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Bevezetés

Jelen Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégia (tovabbiakban ITS) nem
helyettesiti a varos telepiilésfejlesztési koncepcidjat

Polgar Integralt Telepilésfejlesztési Stratégidja (tovabbiakban ITS) a varos kozéptavu,
stratégiai szemléletli, megvaldsitas orientdlt fejlesztésének legfontosabb iranyait és
beavatkozdsait jeloli ki. 2020 évig kivanja megvaldsitani a tervezett fejlesztéseket, az EU
programozasi ciklusahoz igazodva. Jelen varospolitikai dokumentum varospolitikai
elhatdrozasa nyomdn, szakagi tervez6k bevonasaval készil a telepiilésfejlesztési koncepcio,
amely a varospolitikai  célkitlizésekhez szakagi kidolgozottsagban rendeli a
terlilethasznalatokat, és ezt kovetSen a teleplilésszerkezeti terv térképi megjelenitésével, és
szakdgi tervez6k bevondsaval szakmailag tisztazza a funkciondlis terileteket, hatdrozza meg a
teriletfelhasznalasokat. A rendezési terv mdddsitasat tehat jelen varospolitikai elhatarozasok
nyoman kell elvégezni a teleplilésfejlesztési koncepcid, a szerkezeti terv, és a szabalyozasi

,,,,,

A kozéptdvu célokat realizalni tervezett fejlesztések részletesebb vizsgalatara és
alatdmasztdsdara az Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégia (ITS), a hosszu tavu fejlesztési célok
meghatdrozasara pedig a Telepulésfejlesztési Koncepcid szolgal. E két dokumentum tartalmi
és eljarasi jellegl kovetelményeit a 314/2012. (XI.8.) Korm. rendelet tartalmazza.

Bevezetés a megalapoz6 munkarészek tanulmanyozasahoz

A helyzetfeltdré munkarész az ITS el6tanulmanya, azonban a telepllésfejlesztési koncepcid
készitése soran teriletrendezési szempontbdl szdmos szakmai és szakagi kiegészitésre szorul,
hiszen az ITS készitéséhez a varospolitika szempontjdbol relevans adatokat vettik
figyelembe, mig egy telepilésfejlesztési koncepcid, rendezési terv készitéséhez specialis
jogositvanyokkal felszerelt tervez6k sziikségesek.

A helyzetfeltaras soran torekedtink arra, hogy az 6sszefliggések feltarasa ne csak a szliken
vett varosteriletet, hanem a varostérséget is érintse.

A nemzeti fejlesztés 2030 Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepciét az 1/2014. (1.
3.) OGY hatdrozatban fogadta el a Magyar Orszaggy(lés. A koncepcidban a terileti
fejlesztések alapegységei a varosok és a vidéki térségek egyiuttmiikodésére éplil6, a varost és
vonzaskorzetét magaban foglald varostérségek. (szakmai kifejezéssel funkcionalis varostérség
— FVT) Lehatdroldsuk alapulhat a kilénb6z6 funkcidk vonzaskorzeteit kimutatd teriileti

22



. REGIO TERV
POLGAR ITS 2015-2020

elemzésekre, de ugyanigy a térségi egylttm{kodés hagyomanyokra és a térségi
identitasmintdk eloszldsara is.

Polgar tdrsadalmi-gazdasagi fejl6dése megindult, és ezt a fejlédést a dinamikus
telepilésvezetés mellett elsésorban az M3 autdpalya kozelsége és a varos megkozelitését
lehet6vé tevé csomdpontnak kdszonheti. A kdzvetlenil a csomdpont mellett elhelyezkedd
Ipari Park egyik sajatossdga, hogy a fejl6édését nem a varos eredeti funkcidéjanak, nemzeti
sajatossdgu hagyomdnyokon alapulé iparanak, vagy a mez6gazdasagi termelés és
élelmiszeripar eredményeinek kdszénheti, hanem az olcsé munkaerére és kivald logisztikai
foldrajzi helyzetre alapozott idegen befektet6knek.

Polgar a funkcidvdltds hatdsara veszitett korabbi szerepkorébdl, hiszen egyrészrél a
terliletpolitikai atrendezés miatt megszlint az a kistérségi terileti rendszer, amelynek
kozpontja volt, mdsrészrél az uj vallalkozas tipusokkal gazdagodd lpari Park a vartnal
kevesebb munkahelyet teremtett, és a vartnal alacsonyabb szint(i jovedelmet termelt a helyi
lakosok szamara.

A szomszédos Tiszaujvaros fejlédése Polgartdl eltéréen dinamikusabb. Ez elsGsorban annak
koszonhetd, hogy a varos megtartotta eredeti funkcidjat, és a ’'60-as ’'70-es években
megalapozott sajatossagl hagyomanyokon alapuld iparfejlesztést vitt véghez. Polgar nem
rendelkezik ipari hagyomanyokkal, ipara elsGsorban mez6gazdasagi szerepkoérére épiilt, és az
elmult 25 év nem kedvezett a mez6gazdasagnak. Polgar lakosainak jelent6s része helyi
munkalehet6ség hidnydban a kozeli Tiszaujvarosban véllal munkat, igy fenn all a veszélye
annak, hogy a varos szinte csak alvéfunkciéval rendelkez6 szuburban telepilléssé valik.

Polgar jardsi szintl kisvaros olyan sajatos mikrotérségi vonzaskorzettel rendelkezik, amely
ugyan az OFTK-ban nincs kilén megnevezve, azonban az elmaradottsdgok tekintetében
korilhatarolhatd egységet képez. A varostérségi sajatos helyzetkép megvaltoztatdsa a
mez6gazdasag versenyképességének erdsitésével, a biotermelés 0Osztonzésével, az
agrarmarketing tevékenység fejlesztésével és a helyi termékek tamogatasaval, a kék gazdasag
elveinek fokozatos megvaldsitasaval, a fejlesztésekkel sajatos térségi képet formalhat.

Bevezetés a telepiilés-mezogazdasagi programba

A térség természeti eréforrdsa a terméfold. ElsGsorban erre az eréforrdsra alapozhaté a
vallalkozdsi kornyezet fejlesztése ipari park létrehozdsdval, a meglévé tovabbfejlesztésével, a
klaszteresedési folyamat elinditasaval, erGsitésével, valamint az lzleti, logisztikai, kozlekedési
és szolgaltatdsi hattér fejlesztésével, a taji, kornyezeti szempontok figyelembevételével.

A  mezGgazdasag versenyképességének erdsitése a biotermelés 0Osztonzésével, az
agrarmarketing tevékenység fejlesztésével és a helyi termékek tamogatdsaval lehetséges.

Azonban figyelembe véve a foldteriletek tulajdonviszonyait beldthatjuk, hogy az éstermeldk,
csaladi gazdasadgok szama kevés. A terileti mez6gazdasagi integratori dominanciat, a
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tulajdonosi er6egyensuly eltoldddsat, elsGsorban a csaladi gazdasagok, valamint a haztdji,
hazkordli, és zarkerti lakossagi tulajdonu teriletek aktivizalasaval lehet ellensulyozni.

»A mez6gazdasag nem egyszer(i arutermel6 agazat. A varosnak és vonzdskorzetének ujra fel
kell ismerni, hogy a mez6gazdasag er6forras. Mind emellett azt is fel kell ismerni, hogy a
mez6gazdasag olyan eréforras, amelynek a termelési feladatok mellett kérnyezetvédelmi és
foglalkoztatasi feladatokat is magara kell vallalnia, hiszen a kdrnyezeti és szocialis, kozosségi
szolgdltatasi igények helyben keletkeznek, a szolgaltatasok nem importalhatok.” (forras:
Nemzeti Vidékstratégia 2010)

A nagylzemi mez6gazdasdg a sajat profitjdt termeli, és a székhelye messze esik a
kisteleptilésekt6l, a kistelepllések csupan olcsé munkaerdvel szolgdljdk ezeket a cégeket,
azonban ezen tul a kistelepliléseknek kevés hasznuk van bel6lik.

A megfelel6 mez6gazdasagi foldhasznalati és gazdalkodasi rendszerek alkalmazasa Polgar
jelenlegi, torténelmi hagyomanyokon alapuld statuszanak, tarsadalma megmaraddsanak
kulcskérdése. Ezt azonban csak ,fenntarthatd” rendszerek képesek biztositani, amelyek ugy
allitanak el6 j6 minGségl, egészséges és elegend6 termékeket, hogy kdzben megérzik az
él6vildgot, a tdjat, s benne az embert, kdzosségeit, kultirajat, munkat és megélhetést
biztositva a polgari népesség, a helyi kozosségek szamara. E feladatok egyidejld megoldasara
az iparszerl mez6gazdalkodds nem alkalmas, hiszen az egybefligg6, hatalmas terileteken
folytatott monokultiras és automatizalt nagylzemi gépi foldmlivelés kevés emberi,
élémunkat igényel, és mindemellett vegyszerekkel szennyezi a kornyezetét, csdkkenti a
biodiverzitast.

Hajdu-Bihar megye teriiletfejlesztési koncepcié helyzetfeltdré munkarésze 2012-ben készilt
el. A vizsgalatokra alapozottan kijelenthetjlik, hogy Polgdr 6nall6 varostérséggel rendelkezik.
Gyakorlatilag a kialakitott uj jaras terlleti lehatdrolasa nyomdn, sajatos kétkozpontu
térszerkezet alakult ki.

A jardsi székhely Hajdunanas, azonban a térségen beliil valédi varostérségi telepilési
kérnyezettel Polgdr rendelkezik. Ezen a helyzeten prébdl korrigalni, hogy Folyds, Ujtikos és
Tiszagyulahdza Hajdunandssal ko6z6s onkormanyzati hivatalt mikodtet, Tedej pedig 6nalld
varosrészévé valt Hajdunanasnak, azonban a Hajdunanasi ITS Tedejt kivéve nem foglalkozik
ezekkel a telepuilésekkel.

A vérostérségek kialakuldsaban fontos tényezd a térség telepiilései és egyéb szereplGi kozotti
egyuttm(ikodési készség. A sikeres fejlesztésekhez a megye koordinacids tamogatdsa mellett
aktiv helyi/térségi fejlesztési partnerségek mikodtetésére van sziikség (non-profit,
kormanyzati, nkormanyzati, for-profit szereplékkel).

A koz0s taj és torténelem a kozos kulturdlis értékek szerepét er6siti. A hajdudvarosi mult, a
helyi identitds, Osszetartozas az egylttm(ikodés alapjait jelentik a jards kozos kulturdlis
gyokereit, a tdjhasznalat, és a tajhasznalathoz kot6dd kozos gazdasagfejlesztés pedig a
varostérség fejl6désének legfontosabb er6forrasa.
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A Hajdunanasi Jarasi Hivatal illetékességi teriilete forras: TEIR

Polgar Varos Integralt Varosfejlesztési Stratégiat a KépviselG-testilet 73/2008. (V.22.) sz.
hatdrozatdval fogadta el. A telepilésfejlesztési koncepciérdl, az integralt telepiilésfejlesztési
stratégiardl és a telepilésrendezési eszk6zokrdl, valamint egyes telepllésrendezési sajatos
jogintézményekrél sz616 314/2012. (X1.8.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet)
7. §-a az integralt telepulésfejlesztési stratégidval kapcsolatban elGirja, hogy: ,Az
onkormanyzat a stratégiat legaldbb négyévente attekinti, ellendérzi és dont arrél, hogy
tovdbbra is valtozatlan tartalommal alkalmazza, mddositja, vagy ujat készit.” A Korm.
rendelet alapjdn a Stratégia attekintése és ellenbrzése szilkségessé valt, a képviseld testiilet
Uj stratégia készitésének szandékat 4/2015 (1.29.) sz. hataroztaban rogzitette.

Az Uj stratégia készitését nem csak az indokolja, hogy megvaltozott a stratégiakészités
tartalmi kovetelményrendszere, hanem az is, hogy az IVS elkészitése 6ta eltelt id6szakban a
varos tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti helyzetében jelentGs valtozasok kovetkeztek be.

Ez évben késziilt el a jarasi székhely Hajdunanas ITS-e, és a szomszédos Tiszaujvaros ITS-e.
Lassan, f6leg a palyazati lehet6ségek tekintetében pontosodik Hajdu-Bihar megye Terdileti
Operativ Programja is. Ezek a fejlesztési stratégiak az orszagos programokon belil lokalisan
azok a fejlesztési irdnyok, amelybe Polgar jarasi szint( kisvaros integralédhat.

A jellegzetesen telepiléshianyos jarasi térségen belil a térszerkezet szempontjabdl Polgar a
kisteleplilésekrél konnyebben elérhet6, mint a jarasi székhely. A térségre jellemzd
népességcsokkenés, és az alacsony gazdasagi novekedés felveti a kérdését, hogy a
fejlesztésekkel erds6dé varosi funkcidk milyen hatadssal lesznek a kérnyezd telepiilésekre.
Polgar kedvezs térségi szerepét kivald logisztikai adottsagai erésitik, igy lehetdség nyilik a
varos gazdasagi multiplikdtor jellegének erGsitésére, vonzaskorzetének gazdasagi
fejlesztésére.
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A jaras jovéjének kulcskérdése, hogy természetes er6forrdsanak hasznositdsa egy-egy
mezG6gazdasagi nagyvallalkozd egyéni gazdasagi profitérdekeit, vagy sok kistermel6n
keresztil a helyi kozosségek érdekeit szolgaljak.

Bevezetés a deprivacio és az elvandorlas orszagos gondjain keresztiil a
térségi problémakor megértésébe

Az MNB 2015 decemberi novekedési jelentése is felvazolja, hogy mik a nagy problémak: évi
35 ezer f6vel csokken a magyar népesség, elfogy a munkaképesek tabora, egyre tébb lesz a
nyugdijas, a magyar termékenység eurdpai 0sszevetésben az egyik legalacsonyabb.

2060-ig 9,4 millié fére csokkenhet a magyar népesség, de van olyan szamitds is, ami szerint
6,7 milliéra zuhan. Ha nem tudjuk megallitani a tendenciadt, par éven beliil felborul a
tarsadalmi egyensuly, és veszélybe kerll a nyugdijrendszer, az egészségligy, a kozoktatas.
(forras: Dr. Benda Jozsef , A szakadék szélén”)

'89 el6tt, a kisteleplilések TSZ-ei munkat és megélhetést adtak a kistelepilések lakdinak. A
TSZ-ek sajatos bedolgozéi, beszallitdi helyi halézatokat is mdkodtettek, amivel
elémozditottdk a haztdji gazddlkodast, takarmannyal, felvasarldssal, helyi feldolgozdiparral,
mellékliizemdgakkal rendelkeztek.

Mindezt az dllami gazdasagokrél mar nem mondhattuk el a 80-as években sem, hiszen
minden részmunkafolyamatot sajat bels6 rendszerben prébaltak nagylizemi mddon
megszervezni. Az iparszer(i gazdalkodashoz olcsé bérmunkdsok kellettek mar akkor is.
Néhany kivételtsl eltekintve akkor sem volt sziiksége az allami gazdasagoknak a haztaji
gazdalkodas mikodtetésére, hiszen mindent "keritésen belil" oldottak meg.

Tehat a valddi kérdés, az hogy: HA A NAGYIPARI MEZOGAZDASAGOT TEKINTJUK
MINTAGAZDASAGNAK, AKKOR MI LESZ MAGYARORSZAG VIDEKI TELEPULESEINEK A SORSA
???? Ha az emberek olcs6 munkaereje az egyetlen helyi er6forrds, akkor ennek az
eréforrasnak a fenntartdsdban érdekelt minden szerepld. Ez a fajta kdzos érdekeltség a bérek
egyre alacsonyabb szintjét eredményezi.

Ha ezt a mintat kovetjik, akkor pénziigyi, anyagi és erkdlcsi deprivacio teszi értéktelenné a
vidéki népességet, aki feleslegessé valik a kapitalizmusban, hiszen vasarléer6t sem képvisel,
sGt 6nmaga puszta létezését sem képes fenntartani. (Lasd vidéki k6zmunka programok).

Tovabbi probléma a kilfoldi ipari cégek, logisztikai kdzpontok kérdése. A problémajelleg
megegyez6, hiszen ezek a cégek is sajat beszallitdi halézatokkal rendelkeznek, éppen ugy,
ahogy valaha az allami gazdasagok. Vegyilk észre, hogy a multinacionalis cégek sajat
szervezetten zart piacokra dolgoznak, és a helyi kis és kozépvallalkozdsok csak a legritkabb
esetben valnak ezeknek a cégeknek a beszallitéiva, hiszen ez a beszallitdi piac is zart. Vegyik
észre azt is, hogy a hazai erdforrasokra épilé kis és kozépvallalkozasok adjak a hazai
foglalkoztatds legfontosabb bazisat, azonban ezek a cégek a legtobb esetben a hazankban
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»0sszeszerel§ Gzemeket mikddtet6” multinacionadlis cégektél gyakorlatilag fliggetlenek. Ezek
a kkv-k vagy hazai piacra dolgoznak, vagy kiilfoldi piacokra, ahol az alacsonyabb hazai
el6allitasi koltségbdl, vagy a mindségi tobbletbdl adddik olyan arelény, amely a hazai az olcsé
munkaerén alapul.

Erdemes végigsétalni a kereskedelmi bevasarléd kézpontokban, plazakban, outletekben, és
keresni a magyar arukat. A sétank tanulsagos lesz kiilonosen azon idésebb barataink szamara,
akiknek volt alkalma 89 el6tt vasarolni. Akkor volt magyar 4ru a polcokon, ma gyakorlatilag
szinte nincs is. Ha a nagyipari mez6gazdasag szervezési mintdit kovetjiik, akkor a magyar nép
az elkovetkezé 50 évben éppen ugy tlnik el a magyar vidékrél, ahogy mdra a magyar
termékek az druhazak polcairdl.

Az elvandorlds mellett tovabbi probléma, hogy a szlletések szama Magyarorszdgon — kisebb-
nagyobb hulldmzassal — megdllithatatlannak tlin6 mddon, tébb mint egy évszdzada
fogyasban van, ami az utébbi 40 évben a korabbinal sokkal erételjesebb. Magyarorszag
népessége eurdpai és vilagviszonylatban a leggyorsabban fogyatkozék kozé tartozik. Ma mar
tobb szakmai szinten is konszenzus Ovezi, hogy tarsadalmunk egy beldthatatlan
kovetkezményekkel fenyeget§ krizis kiiszobére érkezett.

A jardst Osszekoti a torténelem, az ember és a taj sajatsagos kapcsolataban, a természetes
er6forrasok hasznositdsdban, és ez a torténelmi folytonossag az elvandorldssal nem
szakadhat meg.

A jaras jovéjét olyan helyi mez6gazdasag megszervezése jelenti, amelynek az alapja a sok,
magas élelmiszeripari minGséget el6allitdé kisvallalkozas, egyéni és csalad gazdasag, helyi
kisvallalkozoi feldolgozdipar, és szervezett kereskedelem, amely a telepliléshaldzat térségi
egylttm(ikodésén alapul. Ennek érdekében a Hajdundnasi jarasban létre kell hozni azt az
egyuttm(ikodésre képes gazdasagi haldzatot, amely kihaszndlja az egyes telepilések
lehetGségeit, és Osszevontan, szovetkezett gazdasagi haldzategységekbe szervezi a helyi
kistermelGket. A probléma megoldasa nem egyszer( feladat, de addig kell elkezdeni ameddig
nem késd. A helyi mezGgazdasdagi termelés ,divatba hozdsa” a lakossagi termelés, haztdji
gazdalkodas tomegbdzisanak megteremtése, komplex feladat. Azonban ebbdl a tdmeghbdl
y,kin6hetnek” azok a keresked6-feldolgozd szervezék, akinek tevékenysége nyoman
aktivizalhato a telepiiléshatarokon belll még megmaradt természetes eréforras.

Bevezetés a varostérségi programba

Polgdr jarasi szintl kisvaros stratégiai programjaiban, a vdarostérség zaszléshajojaként,
érvényre kivanja juttatni mikroagglomeracidja érdekeit, stratégiai dokumentumainak
tervezésében partnereinek tekinti térsége telepiiléseit.

A viérostérségi egylttm(ikodés feltétele, hogy a varos biztonsaggal ugy mikodtesse sajat
intézményeit, hogy azok ne csak a varosi kozosségek szamara szolgaljanak, hanem a
lehetéségekhez mérten pétolni tudjanak olyan funkcidkat, amelyek a kornyezd
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kisteleplilésekr6l hianyoznak. A vdros vonzaskorzetének kiterjedése azon mulik, hogy
intézményeivel, az intézmények fejlesztéseivel mennyire tudja potolni azokat a
funkciéhidanyokat, amelyekre térségében igény mutatkozik.

A varostérség egylttm(ikodése olyan partnerségben valdsithaté meg, amely a résztvevék
kozos ©Onérdekeltségén alapul. Ezeket az 6nérdekeket olyan kozds célok mentén lehet
Osszehangolni, amely egyardnt érdeke a partnerség minden egyes részvevGjének. A célok
0sszehangoldsanak folyamatdt érdekeltségi alapon a partnerek kezdeményezik, és a torekvés
|ényegi jellemzdje a vitalitds, azaz a puszta létezés, az er6sodés, vagy a novekedés.

A szervezeti hierarchia szempontjabdl a kezdeményezés irdnya torténhet alulrél folfelé,
feltlrdl lefelé, vagy az azonos rangu partnerek kozotti megegyezéssel 6ndlld, a hierarchiat
befolyasold szervez6désként. A partnerség alapja, hogy a résztvevék olyan lehetGségeket
kinaljanak egymas szamadra, amelyben a résztvevdk biztonsaggal taldljak meg sajat onérdekik
szamitdsait. Varostérségi szinten Polgar Uj lehet&ségeket kinal az egylttmikddésre, egyéni
célja természetesen 6nmaga megerdsddése, éppen Ugy, ahogyan ez lesz a célja a partnerség
tobbi résztvevéjének is. A partnerség alapja a bizalom, ennek hidnydban az egylittm(kodés
csak er6szakkal lenne megvaldsithatd kényszereken keresztiil. Polgdr Integralt
Teleplilésfejlesztési Stratégidja legels6 sorban bizalmat épit.

A bizalomépités eszkdze a cselekedet, és nem az irds, és f6leg nem a szé. A bizalom
megalapozdsa és felépitése hosszu folyamat, alapja a tisztességiink és az emberségiink. A
bizalmat felépiteni egy élet mive, elvesziteni egy pillanat alatt is lehet, ha az alapvetést, a
tisztességilinket és az emberségiinket nem tartjuk szem el6tt. Polgdr képviselS-testilete
73/2008. (V.22.) sz. hatérozataval fogadta el a varos integralt stratégidjat, és ez a stratégia
most felllvizsgdlatra szorul, hiszen az elmult években Polgar vdrosa cselekedeteiben
teljesitett, megerdsitve a bizalmat.

Minden terv annyit ér, mint amennyit megvaldsitanak belGSle, hiszen cselekedetek hijan
puszta sz9, teljesitetlen igéret marad csupan. A 2008-as IVS-ben megfogalmazott célok
teljesitésére vald torekvés, f6leg a varoskdzpont rehabilitacidval, kozmunkaprogramokkal
alapvet6en emelte és hozta létre a fejlett koz- és kozosségi szolgaltatasok szinvonalat, és erre
az alapra épitkezve 2015-ben az Uj stratégia a deprivacios problémak megoldasa felé fordul.

Az ITS eszkdzéll a lokalis dgazati integraciot valasztja, a tisztesség és emberség alapértékét

tartja szem el6tt, és fejlesztéseit legelsGsorban méltanyossagi jelentdségik alapjan
priorizalja.

Bevezetés a térségi telepiilés-mezdgazdasagi programokba

A vidéken él6k népességfogyasat, az elvandorlas élénkiilését, a teleplilések eloregedését, a
szliletések szamanak csokkenését, a lakossagot érinté anyagi-pénzigyi-erkolcsi deprivacid
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folyamatat a korabbi beavatkozasok sem megallitani, sem visszaforditani nem tudtak.
Allaspontunk szerint ennek az az oka, hogy nem értettiik meg a népességfogyas tobb
meghatarozé tényezGjét.

A rohamos népességfogyds és tarsadalmi értékvesztés okainak a megértése, és sokrétd,
jovGbe 1até kezelése nem csak a demografiai krizis megoldasaban segitheti nemzetiinket,
hanem hozzajarulhat olyan akut problémdk megoldasahoz is, amelyek kozil Polgdron és a
varostérségben a legfontosabbak: a fiatalok és a munkaképes lakossdg emigrécids
szandékanak csokkenése, az értékrendszer és életminGség krizise, a devidns életutak
kiegyenesitése, és a gazdasagi eredményesség.

A népesség novekedési palydra allitdsa (vagy legaldabb a népesség szamanak allanddsitasa, a
fogyas megallitasa), egy atgondolt, tébb Iépcs6ben megvaldsitott, tobb tarsadalmi szektorra
és intézményrendszerre kiterjed6 komplex stratégia alapjan torténhet, amelynek a f6 iranya
a magyar tdrsadalom bizalmi tékéjének emelése, a személyes, csalddi, kozosségi és
intézményi kapcsolatrendszer és mikodési folyamatok mindségelvi UGjraépitése,
rehabilitacidja.” (Dr. Benda J.) Ennek a komplex programnak legfontosabb vidéki er6forrasai
a helyi emberi kozosségek, és a termd6fold. E két legfontosabb eréforrasra éplilve erkolcsi és
gazdasdgi téren olyan hazai ,vallalkozasokra” van sziikség, amelyek tdrsadalmi 6sszefogasban
m(ikoédnek egyutt.

A teleplilés-mez6gazdasagi program komplex kulturalis-gazdasagi vizioként a fiatal
generdciok elsGdleges és masodlagos szocializacidés folyamatait célozza. A népességfogyas
masik, és nagyon mély tdrsadalmi okat azonban, amely a koragyermekkori anya-gyermek
kapcsolat todmeges sériilésében, és az iskolarendszeriink miikédésében talalhaté meg, helyi
stratégiakkal nem lehet megoldani (Lasd: Dr. Benda Jozsef publicisztikak)

Bevezetés az ITS-be

Az ITS alapvet6en varosi dokumentum, azonban a dokumentum bizalmi alapu partnerséget
kezdeményez nem csak a varos, hanem a kornyez§ telepilések és helyi kozosségeik szamara
is, azoknak a tervezett programcéloknak megvaldsitasaban, amelyek a térségi
tarsadalomfejl6dést szolgaljdk. A tennivaldk egyfajta sorvezet8jeként mikodik,
elmagyardzza, kiszamithatéva és atlathatdéva teszi az egyes programok céljait, Utmutatast ad
a célok megvaldsitasahoz. Szandékaink szerint a megszerzett bizalmi téke, és az elérendd
célok olyan alapot teremtenek, amelyek erGsitik a varostérségi egylittm(ikodést. LehetGséget
kivanunk teremteni arra, hogy a résztvevék partnersége lehetéleg ne iranyitott legyen,
hanem spontdn partnerségekben is megnyilvanulhasson. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy
partnerséget nem azért alapitunk, mert térvény, kormanyrendelet, vagy egyéb kényszer irja
el6, hanem azért, mert az egylittm(ikodés a legalapvet6bb tarsadalmi szlikséglet.

A Képvisel6-testiilet a 65/2015. (VI. 25.) sz. hatdrozataval jovahagyta Polgar jarasi szint(i
kisvaros 2015-2020 évekre vonatkozd gazdasagi programjat. A gyakorlati eredményekbdl
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lathatd és mérhetS, hogy Polgdr Varos alapvetlen teljesitette a programjaiban, illetve az
Integralt Varosfejlesztési Stratégidban vallalt célkitlizéseit. Ezzel egyltt az is érzékelhetd,
hogy az integrdlt varosfejlesztési stratégia készitésének idején még nem voltak lathatdk azok
a koriilmények és kovetkezmények, amelyek a késébb bekovetkezs, és jelen program
készitésekor is fennalld elhizédd orszagos gazdasagi- és erkdlcsi valsag jelenségei okoztak. A
kozéptdvra szOl6 stratégia hatdlya lejart, és az elért eredményekre épitkezve a
tovabbhaladast Uj stratégia mentén kell megvaldsitani, a lokalisan jelentkez6, felmerlg, vagy
a multbdl napjainkig hizddo tarsadalmi problémak orvosolasara adott valaszokkal.

Polgadr az elmult évek sikeres varospolitikajanak kovetkeztében a hatranyos helyzetd
varostérség huzdereje. A kistérségi rendszer jarasokka torténd alakitdsa, és az Uj jaras sajatos
foldrajzi és telepiiléshaldzati kétpdlususdga, az anyagi-pénziigyi helyzetbdl adddd deprivacids
jelenségek erdsodése felveti a kornyezé teleplilések Egyek, Gorbehdaza, Polgar, Tiszacsege,
Ujtikos, Folyas Tiszagyulahdza Ujfajta gazdasagi jellegli stratégiai egyiittmiikodésének,
térségfejlesztésének kérdéseit. Az ITS a varostérségi vonzaskorzet 6sszefogdsi lehet&ségeinek
Ujfajta, kulturdlis-, gazdasagi-, és egyéb a jards kozigazgatasi jellegét nem befolyasold
kozeledésére nyitott.

A kistérség gazdasagi fejletlenségének oka nem csak az, hogy a térség Hajdu-Bihar megye
periféridjan helyezkedik el, és a kdrnyez6 megyeszékhelyektdl is egyforman tavol van, hanem
az is, hogy a varostérség kistelepliléseit is az orszagos atlaghoz képest nagyobb foldrajzi
tdvolsagok valasztjak el egymdstdl. Sajatos kezelést igényelnek a nagy terileten, elszért
helyzetld teleplilések, hiszen ez a sajatos elszigetelt helyzet neheziti a térségi
egyuttmiikodést. Magatdl értetédik a valasz, hogy a térség fejlédésének lehetbségeit a
térségben fellelhetd eréforrdsok hatékony hasznositasanak maédjaiban lehet megtaldlni.

A varostérség legfontosabb eréforrdsa a termdéfold, mdlvelésének hagyomanyait a
tdjhasznalat torténelmében kell keresni. Ennek sordn a Hortobdgyi-puszta -mint tajseb-
kialakuldsanak torténete, s6t maganak Polgar varos toérténetének tanulmanyozdsa is int6
jelekkel szolgal. Erdemes parhuzamba &llitani az elnéptelenedés iddszakainak egybeesését az
egybefliigg6 nagybirtokok kialakitdsanak idejével, és hatdsdnak mechanizmusdval.
Megallapithatd, hogy a népesség elvandorldsa a legfontosabb eréforrasnak, a terméfold
haszndlatanak méltanyossdgdn mult. A megélhetés lehet6ségének fliggvénye a
birtokszerkezet. Az elvdndorlds a helyi lakosok, és helyi kozosségek felszdmolddasa mindig
akkor kovetkezett be, amikor a térségben él6k nem jutottak termel6 eszk6zokhoz. A termel6
eszkozok birtoklasa alapvet6 sziikséglete a termelésnek, és meghatdrozdja a gazdasdag
fejl6dési tendencidinak.

Bevezetés a termofold kozosségépito eroforrasként valé hasznositasaba

A lakossag helyben tartasanak egyetlen lehet6sége, hogy fennmaraddshoz sziikséges
termelési eszkdzok méltanyos maddon keriiljenek elosztasra. Ebbél a szempontbdl a térség
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legfontosabb er6forrasdnak a terméfold hasznositasdanak, a kialakult birtokviszonyok
rendszerében, ma mar csak a hazkoruli kertészkedésben van realitasa.

Azonban a hazkorili kertészkedés kivaléan alkalmas a nagy élémunka igényld ,bio”
mindsitésl élelmiszerek el6allitasara. Ezek az aruk ,hianycikknek” szamitanak, és vilagpiaci
aruk, ma négy-otszorose azoknak az élelmiszerdraknak, mint a vegyszerekkel el&allitott és
kezelt, nagylizemileg géppel munkalt élelmiszerek darai. A keresleti oldalt vizsgdlva a
termékek irdnti kereslet fliggvényében tovabbi értékkilonbozet novekedés varhatd. Bar
mind a nagylzemi, mind a hazkordli el6allitas egyarant élelmiszertermelés, azonban a
termékjelleg nem azonos, és a két jelleg csak latszélagos vetélytdrsa egymasnak a piacokon,
hiszen maga a piaci jelleg valik el egymdstdl, ugy mint tomegtermelési és Ugy mint mingségi
piac.

A mindségi piac erGstdése, a kereslet fellendiilésével jaré magasabb fogyasztdi dron térténd
értékesités, magaval hozhatja a nagylzemi mez6gazdasag Onkorldtozasat a vegyszerek
alkalmazasa terén. A két mez6gazdasagi agazat egylittes jelenléte a helyi munkaeré
foglalkoztatdsa szempontjabdl akar kedvez6 fordulatot is vehetne, azonban a
termel6eszk6zok jellege, és tulajdonldsa tovdbbra is kérdéses marad, és fenntartja a
tulkindlati munkaerd helyzetét, azaz marad az anyagi-pénziigyi deprivalt allapot a térség
sajatossagaként. A tulkindlati munkaerdpiaci jelleg megvaltoztatadsa alapvetéen nem érdeke
egyetlen munkaaddnak sem, hiszen az olcsé munkaer6 fenntartdsa alapvetd profitérdek, és
az is fenntartja az alacsony béreket ha a vallalkozék a nehéz gazdasagi kornyezetben
kénytelenek életben tartani vallalkozdsukat. Az alacsony bérekkel fenntartott lassu
novekedés, vagy gazdasagi stagnaldas a masik tényezd, amely a lakossag deprivalt helyzetét
fenntartja.

Bevezetés az ero6forrasok méltanyos hasznalataba

A méltanyosabb elosztdsnak lehetne eszkdze, a felvasarlas és feldolgozds szovetkezeti
jellegének létrehozasa. Erre szolgdlhat a mez6gazdasdgi inkubacid. A mezdgazdasagi
inkubatorhdz egy olyan ipari park jellegli varostérségi szempontbdl kozponti teriileten
valdsulhat meg, ahol a termelS-felvasarlo-feldolgozo-értékesitd manufakturdk terleti
egységben dolgozhatnak, és sajatos haldzatba szervezédésiiket kormanyzati intézkedések
segitik. Csakis ebben az esetben élhet6 tul a magyar vidékre sajnalatosan jellemzs, és
napjainkra ismételten megjelené birtokkoncentracid, amely az integralt mez6gazdasag
sajatos kisér6 jelensége Magyarorszagon, és sajatosan negativ példaként jelen van Polgar
varostérségében.

2014-2020 ciklus nagy kihivasa lesz a mez6gazdasag fejlédése. A kordbbi években az agazat
egyes szakteriletein megvaldsultak bizonyos gazdasagi integracidok, azonban a térségi
haldzati csomdpontok kialakuldsai - jelen ITS megirasanak idején, a varhaté fejlédés tikrében
- még valdjaban kezdeti stadiumban vannak. Az er6forrasok birtoklasanak atrendezédési
folyamata zajlik, a term6fold teriletek hasznositasa nemzetstratégiai kérdés.
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Ma a foéldbirtok rendszerek, kontra csaladi gazdasagok viszonylatdban a tulajdonosi szerkezet
sajatos arculatu kialakulasa zajlik, azonban ennek konszoliddléddsa utdn a magyar
mez8gazdasag az orszag legerGsebb huzdagazata lesz. Elsésorban a kereskedelem és a
kereskedelemmel Osszehangolt termelés és feldolgozds, és az ehhez tarozd
mindségbiztositdsi rendszerek kialakitadsaban, a tuddsbazisok hasznositdsdban varhatd
attorés, és a mezdgazdasaghoz kapcsolddd nagykereskedelem, logisztika teriiletén varhaté
integracié. Ebbdl a szempontbdl pozicionalni sziikséges a varostérséget, és a varostérségi
szerepkoroket, meg kell teremteni a telepilési 6nfenntartas képességét, erbsiteni kell a
tisztesség és emberség erkolcsi alapjain allé helyi k6zosségeket, és ujra kell gondolni a
méltanyos elosztds elveit is.

Bevezetés a térségi multiplikatorok hasznalatanak lehetdségébe

A KépviselS-testilet a 65/2015. (VI. 25.) sz. hatarozataval jévahagyott Polgar jarasi szint(
kisvaros 2015-2020 évekre vonatkozd gazdasagi programjaban a sajat koltségvetési
lehet6ségeinek figyelembevételével, természetesen elsésorban a szliken vett varosfejlesztési
tevékenységét tervezi. A gazdasagi program csak masodlagosan foglalkozik a varostérséget
érint6 kérdésekkel. Ez természetes, hiszen a telepllések 0Onalld sajat koltségvetéssel
rendelkeznek, tehat ebben a kontextusban minden egyes telepiilés Gnmagdra koncentral.

Polgar jardsi szintl kisvaros ITS azonban ennél tagabban tervez, figyelembe veszi a sajat
varosi problémain tulmenéen a varostérség problémait is, és az Osszefliggé problémakra
keres olyan sajatos valaszokat, amelyekbdl a kornyez6 telepiilések is profitdlhatnak. Ez az ITS
még nem jelent egylitt-tervezést, azonban felveti az egyltt-tervezés lehetGségét azzal, hogy
egyfajta vitainditoként a varosfejlesztési tevékenységbe integral olyan programelemeket,
amelyek a varostérségre multiplikator jelleggel birhatnak. Az ITS tehat P-1 és P-2 prioritdsok
szempontjabdél zart, masrészrél a tobbi elem tekintetében nyitott azokban a témakban,
amelyek a varos kozéptdvl céljain messze tulmutatd kezdeményezések és varostérségi
hatasuak.

1. HELYZETFELTARO MUNKARESZ

1.1. Telepiiléshaldzati 6sszefiiggések, a telepiilés helye a
telepiiléshalozatban, térségi kapcsolatok
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Polgar jarasi szintd kisvaros Hajdu-Bihar megye északnyugati peremén talalhatd. Nyugaton és
észak-nyugaton, a szomszédos Borsod-Abalj-Zemplén megyéhez tartozé telepiilések
Tiszapalkonya, Tiszaujvaros, Hej6kirt — iranydban a Tisza természetes hatarvonala,
északkeleten és délen pedig a valamikor még a varoshoz tartozd Tiszagyulahaza, Ujtikos,
illetve Ujszentmargita és Gorbehaza hataroljak. Keleten kilteriilete HajdUnanassal is
érintkezik.

A telepiiléshez 14 kilterileti lakott hely és szérvany tartozik, 6sszesen 174 f6s népességgel.

1.1.1. Polgar helye a telepiiléshalézatban

Polgar elhelyezkedésébdl addddan, jelentGs tdvolsagra van minden nagyobb kornyékbeli
varostoél, Debrecent6l 55, Miskolctél 49, Nyiregyhazatdl 51, Hajdunanastdl 25 kilométerre
fekszik, sajatosan bels6 periféridlis helyzet( jarasi szint( kisvaros. Torténelmi multja, és belsé
periférialis helyzete folytdn Polgdr, a vonzdskorzetéhez potencidlisan hozzaszamithaté
kornyékbeli kozségek szempontjabdl nézve hagyomdnyosan kiemelt hely, természetes
varostérségi, gazdasagi-igazgatasi kozpont. Polgar és a szomszédos BAZ megyei Tiszaujvaros
foldrajzi kozelsége egy sajatos viszony. A testvérvarosi egyittm(ikodés dokumentumanak
aldirdsara 2007. aprilis 20-an keriilt sor. A két varos a kdznevelés, az egészségligyi ellatds, a
kozigazgatds, a varoslizemeltetés és varosfejlesztés, a kornyezetvédelem, a kultlra, a
turizmus és a sport teriiletén megvaldsuld egylittm(ikodés érdekében kotott megdllapodast.
A két varos képviselGtestliiletei altal megtargyalt és jévahagyott dokumentumban rogzitésre
kerlltek az egylttmikodés keretei, amely az intézmények, az egyesiiletek valamint a
gazdasagi szervezetek szamdra teremti meg a kapcsolatok tovabbi erdsitését a kultura, a
kézmdvel6dés, a sport és a turizmus teriletén.

Polgar kozlekedés-foldrajzi helyzete j6, hiszen a varoson halad at a nagy forgalmu 35-0s ut, és
ebbdl kidgazik a 36-os szamu masodrendl fékozlekedési Utvonal. A 3-as szdmu f6utvonal
minddssze 30 km tdvolsagban huzddik. Az orszagos Uthaldzattal az M3-as autépalya, valamint
a 35-0s és a 36-0s f6kozlekedési Ut koti Ossze a varost. Ez az Ut harom megyével, és a
févarossal vald kapcsolatot biztositja. A varostérségi teleplilések kozuti forgalma részére itt
van felhajtdsi, becsatlakozasi lehet6ség az M3-as autdpalydra.
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1. térkép: Polgdr és Hajdunanas a jaras két varosanak megkozelitése forras TEIR

Polgar uthaldzata helyzetének és fejlettségének megfeleld, azonban hianyoznak a kerékpdros
kozlekedés biztonsagos feltételei. A legnagyobb igény elsGsorban a munkaeré mobilitasaval
kapcsolatos. Alapvet6 sziikséglet a Polgart Tiszaujvarossal 6sszekotd kerékpdrat megépitése.

Térségi kapcsolatok

Polgart minden szomszédos kozségével szilard burkolatd ut koti 6ssze, amelyen menetrend
szerinti rendszeresen kozleked6 autdbuszjaratok bonyolitjdk le a helykozi forgalmat. A
kozlekedési csomoéponti jellegb6l adéddan, a harom megyekozponttal és Budapesttel is j6 az
autébuszos kapcsolat. A Borsod Volan Zrt, a Hajdu Volan Zrt, a Szabolcs Volan Zrt, és a
Budapest volan Zrt. viszonylatai egyardnt érintik a telepiilést, és megfeleld jaratsirlséget
biztositanak. Természetesen sziikséges lenne a kornyezé telepilések kerékparos uthaldzati
rendszerbe szervezésére, a varostérséget 6sszekapcsold kerékparutak megépitésére is.

A varos rendelkezik sajat vasutallomassal. 1891-ben épitették meg az Ohat-Pusztakdcs-Polgar
kozotti szakaszat, ezt 1894ben Tiszalok-Gorogszallas iranydba meghosszabbitottak. Ohatndl a
Debrecen-Flizesabony, Gorogszallasnal a Nyiregyhdza-Miskolc kozotti vonalhoz csatlakozik.
Forgalmi teljesitménye kicsi, mlszakilag elhanyagolt palyaszakasz, suly- és
sebességkorlatozassal miikodik, megszlintetésének gondolata kordbban is tobbszor
felvet6dott mar.

A vasutvonalon Ohat-Pusztakdcs és Tiszalok kdzott a személyszallitas 2009. december 13-tdl,
a 2009/2010. évi menetrendvaltastol sziinetel.
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Polgar 1999-ben nyerte el az lpari Park cimet. A Varos rovid tavu fejlesztési tervei kozott
szerepel a kornyez6 teleplilésekkel torténd egylttmiikodésével a mentSallomas megépitése,
valamint az 1999-ben &atadott szennyviztisztitd és szennyvizcsatorna hdlézat épitésének
folytatasa. A kozeljov6ben lehet8ség nyilik a Polgar és Térsége Regionalis Vallalkozasi Ovezet
kiépitésére is.

1.1.3. Polgar megkozelitése kozlekedési eszkozokkel

Az M3-as autdpdlya érinti a varos hatarat. Kornyezetének megyei jogu vérosai kozel azonos
tavolsagra taldlhatéak. Kozilik legtavolabb a megyeszékhely, Debrecen van (57 km),
(Nyiregyhaza 51 km, Miskolc 49 km). Erdekes jellemz8, hogy a szomszéd véros, Tiszatjvaros
mindossze 10 km tdvolsagban talalhato.

Tekintettel arra, hogy a vdroson halad at a nagy forgalmu 35-0s, és ebbdl kidgazik a 36-0s
szamU masodrendl fékozlekedési utvonal. A 3-as szamu f6utvonal minddssze 30 km
tdvolsagban huzédik, a kornyékbeli varosok jol elérhetbek.

A vdros vasutdllomasa a Ohat-Pusztakdcs—Nyiregyhdza-vasutvonalon van, amelynek Ohat-
Pusztakdcs—Polgar kozotti szakaszat 1891-ben épitették meg, ezt 1894-ben Tiszalok—
Gorogszallas irdnydba meghosszabbitottak. Forgalmi teljesitménye kicsi, mfiszakilag
elhanyagolt palyaszakasz, suly- és sebességkorlatozassal mikodik, megsziintetésének
gondolata tobbszor felvet6dott mar. 2009. decemberében az Ohat-Pusztakdcs és Tiszalok
kozti szakaszon a személyforgalom megszUint.

Polgar két fontos eurdpai kozlekedési folyosé mellett helyezkedik el. A Paneurdpai Haldzat
vagy kézismertebb nevén a ,,Helsinki korridorok” kozil az V. folyosé (Velence- Trieszt/Koper-
Ljubljana-Budapest-Ungvar-Lviv-Kijev) érinti Polgart, mig az EU-hoz Ujonnan csatlakozott
orszagok kozlekedésfejlesztési sziikségleteit Osszefoglald TINA-haldzatbdl szintén az V .
folyosé és a Kassa-Miskolc-Debrecen-Nagyvarad kiegészit6 tengely.
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Polgar varosat Hajdu-Bihar megye északnyugati szélén taldljuk. Helyzete kilonleges, mert
egyrészr6l Polgar telepiilést a harom megye kapujaként szokdsos emlegetni, hiszen
kozlekedési csomdpont tekintetében egyforman tdvol van a harom megyeszékhelyhez
Miskolc, Debrecen, Nyiregyhdza. Masrészr6l a megyeszékhelyhez Debrecenhez képest
periféridlis térség, hiszen nemcsak hazank foldrajzilag hatdrmenti periféridin taldlhato
térségeket nevezhetjik periférialis helyzetlinek, de belsé periféridink is jél kirajzolddnak.

A tarsadalmi-gazdasagi elmaradottsdag a helyi tarsadalom életének szinte minden
szegmensét athatja, egyik legfontosabb velejardja az alacsony foglalkoztatottsdag. A
kedvezé6tlen tarsadalmi-gazdasagi folyamatokat javitotta a tdrsadalmi elldtd rendszerek
m(ikodésének javitdsa, amelyek a varoskozpont, és egyes intézmények megujuldsat
jelentette, azonban a munkanélkiliséggel kapcsolatos problémak nem oldédtak meg.

Jelent6s hatds a szomszédos Tiszaujvaros gazdasagi potencialjanak er6s6dése, amely sajatos
szuburbanizacids hatdsaval alapvet6en rendezi at a telepiiléskozi viszonyokat. Mindezt az
ingazasi, kozlekedési, intézményi kapcsolatok s(ir(isodése, az infrastrukturafejlesztés
igényeinek robbanasszerl novekedése kiséri. A gazdasagi sulyon (jovedelem nagysaga) és
elérhetdségi viszonyokon alapuld gravitdcids szamitasok aldtamasztjdk azt a tényt, amely
szerint Tiszaujvaros dominanciaja kifejezetten erds.

1.1.4. Jarasi Kéornyezet

1.1.4.1. A hajdinanasi jaras
A Hajdunanasi jards a 2013-ban Ujonnan létrehozott jardsok kozé tartozik, a jarasok 1983-as

megsziintetése el6tt nem létezett. Hajdunanas 2013 el6tt soha nem toltott be jarasi székhely
szerepet. A Hajdundanasi jaras Hajdu-Bihar megyéhez tartozé jaras Magyarorszagon 2013-tdl,
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székhelye Hajdinanas. Terilete 547,27 km?, népessége 29 232 f§, népsliriisége 53 f6/km?
volt a 2012. évi adatok szerint. Két varos (Hajdinanas és Polgdr) és 4 kozség tartozik hozza.

Hajdlinanas varos jarasszékhely lélekszdma 16 975 terilete: 259,62 km?
Polgar jarasi szint(i varos lélekszama: 7 915 terilete: 97,44 km?

Folyas kozség lélekszama: 328 terllete: 53,94 km?

GOrbehdza kdzség lélekszama: 2 402 terilete: 80,20 km?

Tiszagyulahaza kozség lélekszama: 705 terilete: 20,78 km?

Ujtikos kozség lélekszama: 907 teriilete: 35,29 km?

Hajdlnanas szerepkorének tekintetében meghatarozo az orszagos jarasi rendszerbe torténd
betagozddasa, melynek kovetkeztében 2013. januar 1-t6l jardsi kozpont funkciét tolt be. A
jaraskozpontként felvallalt szerepkorok eredményeként a vdrosi szolgdltatdsok tekintetében
a 10.000 f6t meghaladd varosoknak megfelel6 szerepet tolt be.

Vonzaskorzete és az altala elldtott funkcidk alapjan a Hajdunandsi jaras meghatarozé

telepuilése, amely rendelkezik bizonyos szdmu, mas telepiilést ellatd, varosi funkcidt jelenté
intézményi és specidlis funkcidval.

S,

Tiszagyyfahaza™

O lnetéresséoi teruiet
- Kozpont

A Hajdunanasi Jarasi Hivatal illetékességi teriilete forras: TEIR

A 218/2012. (VII. 13.) Korm. rendelet szerint a HajdUnanasi Jarasi Hivatal illetékességi
teriilete: Folyds, Gorbehdza, Hajduinanas, Polgar, Tiszagyulahdza és Ujtikos.

A jarasi torvény tobb mint 80 db tdrvényi szinten szabalyozott allamigazgatasi feladatot
hatdrozott meg a jardsok szdmara. A jarasi hivatal legfontosabb feladata a megyei szintnél
alacsonyabb szinten intézendd allamigazgatdsi feladatok ellatdsa, melynek keretében
elsGsorban okmanyirodai feladatokat, a gyermekvédelmi és gyamiigyeket, valamint egyes
szocialis, kornyezetvédelmi, természetvédelmi igazgatdsi Ugyek intézését veszi at a
telepulésektdl.
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1.1.4.2. A jaraskozpont intézményei

Hajdunandson az alabbi kozigazgatdsi intézmények, hivatalok, rendészeti szervek mikoédnek
itt, melyek illetékessége tulmutat a varos hatarain:
- Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatal Hajdundanasi Jarasi Hivatal (illetékességi terilet:
Hajdunanas jaras teleplilései)
- Hajdunanasi Koézés Onkormdnyzati Hivatal (Hajdunanas, Folyds, Uijtikos,
Tiszagyulahaza)
- Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont Hajdundanasi Tankerilet
- A Hajdundnasi Renddrkapitanysdg, melyhez a térség 7 telepllése tartozik:
Hajduinands, Hajdudorog, Polgar, Gorbehaza, Ujtikos, Tiszagyulahaza, Folyés
- Hajdu-Bihar Megyei Katasztréfavédelmi lgazgatdsag Hajdunands Katasztréfavédelmi
Kirendeltség Hajdunands Hivatasos Tlzoltosag
- Hajdu-Bihar megyei Kereskedelmi és Iparkamara Hajdundandsi Iroda
- Nemzeti Agrargazdasagi Kamara Agrarkamarai Tanacsadd Iroda Hajdunanas
- Orszagos Ment&szolgalat Eszak-alféldi Regionalis Mentdszervezet MentSallomasa
- Csalddsegit6 és Gyermekjoéléti Szolgalat,

Sem polgarnak, sem Hajdunanasnak nem érdeke a pontszerd, elszigetelt fejl6dés, hiszen ha
nagy a fejlettségbeli kontraszt a kozpont és kornyéke kdzott, az negativan befolyasolhatja a
varos egészének gazdasagi-tarsadalmi fejl6dését.

1.1.5. Varostérségi kornyezet

2013. janudr 1-jével megsziint a Polgari Kistérség Tobbcélu Tarsulasa a képviselS-testiletek
koz0s akaratdval. Ezt megel6z8en Polgar a kistérség kozigazgatasi szempontu kézpontjaként
funkcionalt, betoltotte vonzaskorzetének kozszolgdltatdsi, oktatdsi, egészséglgyi,
kereskedelmi és idegenforgalmi kozponti szerepét. A vdros, mikdzben lakdi szamara
élhet6bbé, a befektetbk, az ideldtogatdék szamdra vonzdbba valt, vallalta e kozponti
szerepével jard feladatok biztonsagos, mindségi teljesitését, tovabbfejlesztését, valamint
képessé valt térségére érdemi gazdasagfejlesztési hatdst is gyakorolni.

Megallapithatd, hogy Polgar a térségi szerepkorok teljes korl betoltéséhez megfeleld
adottsagokkal rendelkezik, ugyanakkor csak jelent6s nagysagu finanszirozasi forrasok
biztositasa, megszerzése mellett tud vonzaskorzetére tényleges, érdemi hatast kifejteni. Erre
az Uj Magyarorszag Fejlesztési Program, majd az Uj Széchenyi Terv Program adekvat
teriileteihez vald kapcsolddas révén sikerilt forrast talalni.

Polgar, mint térségi kozponti telepiilés funkciéjanal fogva tovabbra is aktiv kapcsolatot tart
fent a kornyezé telepuilésekkel. A varosi fejlesztések igen nagymértékben hatnak a térségi
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szolgédltatd kozpont helyzetére, tovabba a varosérség teljes lakossagdra. Epp ezért
folyamatos egyeztetésekre van sziikség a varostérség telepiléseivel.

A kozszolgdltatdasok ellatdsdnak szervezése, illetve minGségi fejlesztése soran kiilonos
figyelemmel kell lenni arra, hogy az 6nkormdnyzat az egyes szolgdltatdsokat a lehet6
legalkalmasabb szervezettel végeztesse (vagy maga ldssa el), a gazdasdgossag, a hatékonysag
és az eredményesség kovetelményeit szem el6tt tartva. A kozszolgaltatdsok fejlesztéséhez
torténd anyagi fedezet biztositdsa érdekében — a méltanyossag figyelembe vétele mellett —
olyan ellenértéket kell a szolgdltatasokat igénybe vevGk szamdara megallapitani, amelyek
igazodnak a felmertlt koltségekhez és egyes meghatdrozott esetekben alapjat képezhetik a
mindségi fejlesztésnek is.

A kozszolgaltatdsok nyujtasa soran folyamatosan tdmaszkodni kell a szolgdltatasi folyamatba
épitett belsé ellenbrzés, el6zetes és utdlagos vezet6i ellenérzés altal tett hatékonysagi,
gazdasagossagi megallapitdsokra, valamint biztositani kell a lakossagi észrevételek
figyelembe vételének lehetfségét is a tervezett szolgdltatds-fejlesztések soran.

A kozszolgaltatasok terén Polgdr varos egyluttm(kodé és tagja a Hajdusagi
Hulladékgazdalkoddasi Tarsuldsnak, valamint a Hajdukeruleti és Bihari Vizikozm( Zrt-nek.

Nem csokkent jelentésen a varos térségkozponti szerepe. A Polgari Szocidlis Kozpont 2014.
december 31-ig latta el a feladatait véarostérségi szinten. A Kézponti Orvosi Ugyelet
folyamatosan elldtja térségi feladatat. A PETEGISZ Zrt. m(ikddése soran 8 telepiilésre
kiterjed6en latja el feladatdt. Az atalakult allamigazgatasi rendszer, jarasi szint( kisvaros
kategdridba pozicionalta a varost. A varosban kormdanyablakot hozott Iétre a kormanyhivatal.
A feladat-atrendez6dések kovetkeztében Ujra 4t kell gondolni a térségi partneri
kapcsolatokat.

1.1.6. A varos gazdasagi kapcsolatrendszere

A varos hazai kapcsolatrendszerének fontos eleme a térségi telepilésekkel valé szoros
egyuttmiikodés, egyes teriileteken kozos feladatellatas.

- Térségi Jarobeteg-szakellaté (PETEGISZ Zrt.)

- Hajdusagi Hulladékgazdalkodasi Tarsulas (HHT)

- Hajdukerdileti és Bihari Vizi-k6zm Szolgaltato Zrt.

- KORPUSZ 93’ Kft.

- Polgari CSEMETE Szocidlis Szovetkezet

1.1.7. A varos szakmai szervezeti és egyesiileti kapcsolatai

- Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége (TOOSZ)
- Eszak-alféldi Termal Klaszter Egyesiilet
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- JegyzG6k Orszagos Szovetsége (JOSZ)
- Hajduvarosok Szévetsége

1.1.8. A varos hazai és nemzetkozi kapcsolatrendszere

A partnerségi kapcsolatok tartalmanak alapjat a jovében is els6sorban a gazdasagi targyu
egylttm(ikodés kell, hogy képezze.

Erdsiteni szilkséges a négy évvel ezel6tt megkotott partnervarosi kapcsolatot Tiszaujvaros
onkormanyzataval, intézményeivel és szervezeteivel. Kiilondsen fontos, hogy megvaldsuljon
a gazdasagi szerepl6k kozotti kolcsonds elénydket biztositd Osszefogds, a szakemberek
kozotti tapasztalatcsere, a bevdlt ,jé gyakorlatok” adaptaldsa. Erdsiteni sziikséges a
torténelmi, tarsadalmi, kulturalis, sport és kdzosségi szabadidGs tevékenységeket. Az elmult
ciklusban megkezdett, tobb mint reményt kelt6 kapcsolatépité targyalasok az aldbbi
telepilésekkel folytatanddk, rendezéelvként a hatdron tuli magyarlakta telepulésekkel vald
kapcsolatépités, mint a kiemelt jelent6ségli vallalas kezelend6. Célkitlizés, hogy
egyluttm(ikodési megdllapoddsok megkotésével kozosen benyujthatd pdlydzati forrdsok
legyenek segitséglinkre a kapcsolatok tartalommal valé megtoltésében. Megkotottik az
egyuttm(ikodést Nagykaroly teleplléssel, és egyeztet6 targyalds az aldbbi telepiilésekkel
kezd6dott: Szepsi (SK) Beregszasz (UA) Bisku Pin (PL) Hole (NOR). Nagykarollyal aktiv testvéri
kapcsolat mikodik az oktatds, a kultlra és a sport teriiletén.

Az elmult években tovabb erdsédott Tiszatjvaros Onkormanyzatdval, intézményeivel és
szervezeteivel a testvérvdrosi kapcsolat. Megmutatkozik ez a kulturdlis- és sport
rendezvényeken, a vdrosnapokon, a testvérvarosi talalkozdék kulturdlis bemutatéjan torténé
szereplésekben.

A Gazdasagi Programban megcélzott hatdron tuli testvérvarosi kapcsolatokbdl Nagykaroly
varossal sikerilt rendszeres egylttmikodést kialakitani. Kélcsondsen részt vesziink egymas
varosnapi rendezvényein, sport és kulturalis programjain. Az oktatdsi intézmények is
felvették a kapcsolatot a ,,Hatdron tul” programokban.

1.2. A teriiletfejlesztési dokumentumokkal (Orszagos
Teriiletfejlesztési Koncepcioval és a teriiletileg relevans megyei,
valamint térségi teriiletfejlesztési koncepcidkkal és programokkal)
valo dsszefiiggések vizsgalata

Az Orszagos Fejlesztési és Teriletfejlesztési Koncepcié (OFTK) Magyarorszag f6 stratégiai
céljai kozott Nyugat-Eurdpa innovacids zéndjanak keleti kapujaként, és az azsiai gazdasagi
erGtér nyugati kapujaként poziciondlja az orszagot, és ebbdl a szempontbdl Polgar
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elhelyezkedése kedvezd, igy a mar ma is jelentds betelepeddével rendelkez6 Polgdri Ipari Park
is kiveheti részét, és az M3 Outlet Center, mint kereskedelmi kdzpont is.
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Forras: Polgar Varos Onkormanyzata

1.2.1.Az Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcidval valo
kapcsolat

Az Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepciot 2014. januar 3-dn fogadtak el
Nemzeti Fejlesztés 2030 cimmel. A dokumentum kijeloli vidéki térségeket, és a Hajdinanasi
jaras ebbe a kategoridaba tartozik. Az ennek megfelel§ jovGkép , Gazdasagi funkcidjukban
megerdsodott, a mikods és fejl6d6 helyi gazdasagra, benne az eurdpai tobbfunkcids,
okoszocialis funkciokat (tajfenntartds, természeti er6forrdsok és biodiverzitas megbrzése,
népességmegtartas és foglalkoztatas) teljesitd, j6 minGségl, egészséges élelmiszereket
el6allitd mezbgazdasagra és azzal szoros kapcsolatban |évé élelmiszer-feldolgozasra épil6,

//////

biztosito vidéki telepilések és térségek.”

1.2.2. A teriiletileg relevans megyei, valamint térségi teriiletfejlesztési
koncepciokkal és programokkal valé kapcsolat

A Hajdu-Bihar Megyei Kdzgy(ilés 214/2012. (XI. 30.) MOK hatarozatéval fogadott el, a megye
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti allapotat feltaré helyzetelemzés. A helyzetelemzésre
épllve késziilt el a megyei teriiletfejlesztési koncepcidé, melyet a Hajdu-Bihar Megyei
Kozgy(lés 386/2013 (X1.29) sz. MOK hatédrozataval elfogadta. A 160/2014 (I1X.26) MOK
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hatdrozattal pedig 2020 kozo6tti eurdpai unids tervezési és koltségvetési id6szak operativ
programjaihoz kapcsolédd Hajdu-Bihar megyei Terliletfejlesztési Stratégiai Program és

Operativ Program jeldlte ki a megye stratégiai céljait, 4gazati és teriileti szinten.

1.2.2.1. Stratégiai agazati célok:

(A1): Az Alfold értékeire épiilé fenntarthatd kérnyezet

(A2): Versenyképes gazdasag és egészséges élelmiszer

(A3): A megye gazdaségi szerkezetének megfeleld oktatds, szakképzés

(Ad): Kozosségi, szocidlis, egészségiigyi és tarsadalmi fejlesztések a leszakadd
tarsadalmi csoportok esélyegyenléségének és életmindségének javitasara

1.2.2.2. Stratégiai teriileti célok:

(T1): Debrecen, az Eleterds varos, mint a Karpat-medence egészség és innovacio
févarosa

(T2): Jaraskozpontok és jarasi szintli kisvarosok, mint a helyi kbzosségek
egyuttmikodéseinek centrumai

(T3): Kistelepulések, mint az élhetd vidéki kozosségek szinterei

1.2.2.3. Fejlesztési prioritasok

Hajdu-Bihar megye Stratégiai és Operativ Programjaban fogalmazta meg a 2014-2020-as

id&szakra vonatkozo fejlesztési prioritasait:

0O N O U A WN R

. Fenntarthato kérnyezet (P1)

. A megye agrariumanak komplex fejlesztése (P2)

. Versenyképes gazdasag (P3)

. Az elérhetGség fejlesztése Hajdu-Bihar megyében (P4)

. Intelligens tarsadalom (P5)

. Egészséges és gondoskodd tarsadalom (P6)

. Az innovativ gazdasagot tamogatd koérnyezet fejlesztése Debrecenben (P7)
. Elhetd vidék, élhetd telepiilések (P8)

Polgar jarasi szintd kisvaros kdzvetve, vagy a P1, P2, P3, P5, P6, valamint a P8 prioritasok

meghatarozott lehetdségei szerint kozvetleniil, de az 6sszes programhoz csatlakozni kivan

szem elGtt tartva varostérségi kornyezetének elmaradottsagat.
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1.2.3. Tiszaujvaros stratégiai dokumentumaival val6 kapcsolat 6sszehangolasa

A foldrajzi kozelség, és Tiszaljvaros gazdasagi potencialja, a varossal fenntartott és kivaléan
m(ikod6 testvérvarosi kapcsolat jo partnerségi helyzeteket teremt az egylttmikodésre. A
modern helyi gazdasag esetében alapvetfen az egylittm(ikddésben rejl6 lehetGségek
kiaknazdsa vezethet sikerre, kilonosen, ha Polgdr vdarostérségének elmaradottsagat,
munkaerd tulkinalati piacat, és Tiszaujvdros ipari, gazdasagi potencidljdnak novekedését
szemléljuk. A térségi egylittm(ikodések menedzselésével és fenntarthatéva tételével egy
sokkal ,0nallébb”, a helyi adottsdgokra, meglévé értékekre és helyi keresletre épul6
gazdasag kialakitasat kell megcélozni, melynek fontos eleme a két varosnak és vidékének
Osszehangoltan integralt megkozelitésli fejlesztése, a két megyét athidalé Osszemetsz6
varostérségi kapcsolat.

Tiszaujvaros Integrélt Telepiilésfejlesztési Stratégidja 2015 relevans dokumentum. Atfogd
céljat tekintve ,Tiszaujvaros tengelyek metszéspontjdban elhelyezkedd, a jové kihivdsaira
nyitott, regionalis alkdzpontta kivan valni”.

Borsod-Abauj-Zemplén Megye Terlletfejlesztési Koncepcidja , Teleplléshalézati csomdpont
terlilete”-nek nevez, illetve ,Regionalis pélusnak” tekint. (Ldsd: OFTK — Magyarorszag teriileti
integralédasanak f6bb dimenzidi cim( abrat, valamint a Borsod-Abaulj-Zemplén Megye
Terlletfejlesztési Koncepcidjat)

Polgar jarasi szintl kisvaros elsésorban Tiszaljvaros gazdasagi céljaihoz jarulhat hozzd a
varos, és varostérsége szabad munkaerd kapacitasaval.

Tiszaujvaros Véaros Onkormdnyzata szdméara a helyi gazdasag szerepe egyre fajstlyosabb.
Evek 6ta folyamatosan csokken az allami szerepvallalds, s ezzel parhuzamosan a helyi
addztatasbodl szarmazd bevételek egyre jelent6sebb ardnyt képviselnek a finanszirozasban,
melyekbél az 6nkormanyzat a kotelez6 és 6nként vallalt feladatait 1atja el. Mindez azoknak az
ipari hagyomdnyoknak apoldsabdl és fejlesztésébdl kbvetkezik, amelynek alapjait az 1950-es
években raktak le Tiszaujvarosban. Ezzel szemben Polgar mezG6gazdasagi jellegl hagyomanyai
nem épulhettek tovdbb. Polgar varos fejl6dését az utdbbi évtizedek mezégazdasagi agazati
problémai sujtjak hasonldan mas, jellemz8en a mezégazdasaghdl é16 telepliléseinkhez.

Polgar kivalédan kapcsolddhat Tiszaujvaros gazdasdgi er6sodéséhez, a T1.1. és a T1.2.
tematikus céljainak megvaldsitasaban batran kézremikodhet, és partnerségben felkinalhatja
a mezbgazdasag fejlesztésével kapcsolatos egyuttm(ikodését. Ez gyakorlatilag az ipar és a
mez6gazdasag sajatos partneri egylttmiikodését jelentheti, a Tisza két partjat, és a
megyéket 6sszekotd foldrajzilag koncentralt, kélcsénos gazdasagi egylttm(ikbdésen alapulva.
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1.2.4. Hajdunanas stratégiai dokumentumaival valé kapcsolat 6sszehangolasa

A jaraskozpont varosoknak Magyarorszagon integralt telepulésfejlesztési stratégiat (ITS) kell
készitenitk, amelyben megfogalmazzdk a vdrosfejlesztési elképzeléseiket, s amely az egyik
alapdokumentuma lesz a 2014-2020 kozotti tervezési idGszakban a telepllésfejlesztésre
forditandd Eurdpai Unids forrasok felhasznalhatdsaganak is. A korabbi tervezési id6szakra
vonatkozd Integralt Varosfejlesztési Stratégiahoz képest (melyet Hajdundnas 2012-ben
készitett el) jelentGs valtozast jelen ITS tervezése kapcsan, hogy a tervezett beavatkozasok
nem csupan a varos 0nkormadnyzatanak fejlesztési elképzeléseit foglaljak keretbe, hanem a
varosban 2014-2020 kozott, mds szerepl6k dltal megvaldsitani tervezett, valamennyi
fontosabb, jelenleg ismert fejlesztést feloleli és rendszerezi.

A varos elkotelezett a helyi gazdasag szereplSinek tamogatdsa irant, de a vallalkozasi igények
rendszeres feltérképezése, nyomon kovetése, illetve az ehhez sziikséges rendszer még
hidnyos.

Rendkivili hidnyossaga azonban a stratégianak, hogy a jaraskoézpont nem foglalkozik
varostérsége deprivalt helyzetével. Természetesen a varosi koltségvetési forrds a varosé, a
stratégiai dokumentum vdérosi célokat szolgal, a térségi szintek Ugyei pedig megyei szinten
kezelhet6k, azonban a végbemend vdrosi rangl fejlesztések hatasait nem szabad
elszigetelten vizsgalni kilonosen akkor, ha azok a térségi termelések, er6forrds tipusok
fenntarthatd haszndlata tekintetében az egész varostérség fejl6dését érintik.

A jarasi kdzpontban a kozigazgatas terlleti és szervezeti rendszerének véltozasaibol adé
kozponti szerep tekintetében a térségi hatasok nyilvanvaldak, azonban a kozigazgatas, és az
egészségligy 6nmagukban nem generalnak térségi fejlédést. A varost és varostérségét, mint
mikro-agglomerdciét egyitt kellene vizsgalni, mert a Hajddnandson tapasztalt jelenségek,
kedvezé6tlen folyamatok, nem elszigeteltek a varostérségtél.

A mikodé vallalkozdsok szama csokkent a varosban, ami Osszefliggésben van a mikro- és
kisvallalkozasok korlatozott tGkeerejével. E létszam-kategoriaju vallalkozasok jelentik a zomét
az itt mdkodé cégeknek.

Els6sorban Tedej varosrészben jelent gondot a mez6gazdasagi szektorban miikodé
véllalkozdsok kornyezetszennyezd hatdsa. (lasd még: a nagylizemi mez6gazdasag
kornyezetszennyez6 vonatkozdasait a Nemzeti Vidékstratégiaban)

A varos gazdasagdt évszdzadokon keresztil a mezdgazdasdg hatdrozta meg, ami ma is
dominans szektor. Sajnos a térségben a feldolgozé ipar még nem épiilt ki megfeleléen, igy a
termelt aruk nagy része mashol keril feldolgozasra. A varosban a helyi termékek
értékesitését termel6i piac segiti. Azt azonban nem mutatja ki a stratégia, hogy a
mez6gazdasagi termeléshez sziikséges feldolgozdipar honnan veszi a nyersanyagot a
feldolgozashoz. A mez6gazdasagi feldolgozdipari nyersanyagok el&allitasa a varostérség, és
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Hajdunands szempontjabdl is olyan fejlédést befolydsoléd kulcskérdés, amely részletes
tanulmanyokat igényel.

A térség fejlédési iranyainak meghatarozasa szempontjabdl, a lakossag deprivalt helyzetének
javitasa érdekében, a méltanyos elosztas elveit is szem el6tt kellene tartani.

A 2014. januarban elfogadott Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcié (OFTK)
négy hosszu tdvu — 2030-ig sz6lé — atfogd fejlesztési célt és ezek elérése érdekében
tizenharom specifikus célt, koztlik hét szakpolitikai jellegl és hat terileti célt fogalmaz meg.

Szakpolitikai célok:
- Versenyképes, innovativ gazdasag
- Eletképes vidék, egészséges élelmiszertermelés és ellatds, az élelmiszer
feldolgozdipar fejlesztése
- Gyobgyitdé Magyarorszag, egészséges tarsadalom, egészség- és sportgazdasag
- Kreativ tudastarsadalom, piacképes készségek, K+F+I
- Ertéktudatos és szolidaris dngondoskodé tarsadalom
- Jo allam, szolgaltatd dllam és biztonsag
- Stratégiai er6forrasok megGrzése, fenntarthatd haszndlata, kornyezetiink védelme

Terlleti célok:
- Az orszag makro-regionalis szerepének erésitése
- Atobbkozpontu térszerkezetet biztositd varoshaldzat
- Vidéki térségek népességeltartd képességének novelése
- Kiemelkedd taji érték(i térségek fejlesztése
- Terlleti kulonbségek csokkentése, térségi felzarkdztatds és gazdasagdsztonzés
elésegitése
- Osszekapcsolt terek: az elérhet8ség és mobilitas biztositasa

E célok kozil Hajdundanas elsésorban az aldbbiakhoz kapcsolédik szorosan:
- életképes vidék,
- egészséges élelmiszertermelés és ellatas,
- azélelmiszer-feldolgozodipar fejlesztése,
- az értéktudatos és szolidaris 6ngondoskodd tarsadalom,
- aVidéki térségek népességeltarto képességének novelése és a
- Terlleti kiulonbségek csokkentése, térségi felzarkdztatds és gazdasagdsztonzés
elGsegitése.

Azonban itt meg kell jegyezniink, hogy els6sorban a termel6 eszkdzok, terméfoldek
birtokviszonyai hatdrozzak meg a kkv-k tulajdonosi szerkezetét, és ezeken az érdekviszonyon
valamint a tamogatasokon keresztlil valésul meg a vidék fejlesztése. A mezbgazdasagi
nagyipari jellegl rendszerek sajat profitérdekeltségik, szakmai felkésziiltségik, és féleg
t6keerejik folytan elkllénilten fejlédnek. A nagyipari téke és profitszemlélet nem motorja a
helyi kozosségek fejlédésének, a munkaeré aranak emelésében nem érdekeltek, a lakossag
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anyagi deprivaltsagan valtoztatni nincs érdekiik. Ezzel szemben hasznaljak a kozosségi
javakat, igényt tartanak a kozerkélcsok megtartd erejére, és elvarjak a helyi lakosoktdl azokat
a személyi kompetenciakat, amelyek alapjan kivdlaszthatdk lehetnek a munkdra palyazé
aspiransok korébdl.

A Hajdunanasi jaras, illetve vonzaskorzet egységes fejlédéséhez elengedhetetlen, hogy a
térség képes legyen problémait és szikségleteit kozosen megfogalmazni, majd ezeket
integralt programokka alakitani. A folyamatos kapcsolattartdsnak, a k6z6s gondolkodasnak a
projektfejlesztés teljes szakaszara ki kell terjednie. Ehhez sziikséges a térségi szinten
megjelené projektjavaslatok pontos szambavétele, az esetlegesen kdzésen megvaldsithatd
projektek azonositdsa, a folyamatos egyeztetés és tajékoztatds a tervezett fejlesztésekrdl, a
megvaldsitast befolydsold tényez6k nyomon kovetése, a fejlesztések megvaldsitasanak
rendszeres (pl. évenkénti) feliilvizsgdlata, valamint a kritikai észrevételek beépitése a
telepuilések és a térség stratégiai fejlesztési dokumentumaiba.

A 314/2012. Korm. rendelet 31. §-a értelmében a kérnyez§ telepilések dnkormanyzatai
megismerhetik és véleményezhetik a stratégia tervezetét, a partnerségi egyeztetésre 2015.
majus-junius folyaman kerilt sor. Azonban a folyamat itt nem zarulhat le, a varostérségi
problémdk megoldasara Polgar jarasi szintl kisvarossal kozosen kell megoldast taldlni, és a
kisebb telepiilésekkel gazdasagi érdekeltségl partnerséget létrehozni. Csak ebben az esetben
teljesithet6k az OFTK fentebb emlitett elvardsai, és csakis ebben az esetben vérhatd a jards
két 6sszemetsz6d6 varostérségének kikecmergése a deprivacids katyubdl.

1.3. A teriiletrendezési tervekkel valo osszefiiggések vizsgalata

Az Orszagos Terlletrendezési Terv meghatdrozza az orszdg egyes térségei terilet-
felhasznalasanak feltételeit, a mdszaki-infrastrukturdlis halézatok Osszehangolt térbeli
rendjét. Az er6forrasok védelmét, tekintettel a fenntarthaté fejlédésre, valamint a terileti,
tdji, természeti, Okoldgiai és kulturdlis adottsagok, értékek megbrzését tovabbi
részletezettséggel tartalmazzak a megyei rendezési tervek.

1.3.1. Orszagos Teriiletrendezési tervvel valo kapcsolat

Polgar rendezési tervében a jelenleg érvényes telepllésrendezési eszkozok teriilet
felhasznalasi szempontbdl az érvényes elSirdsoktdl és kovetelményektdl jelentds eltéréseket
tartalmaznak:
- A jelenleg érvényben lévé OTrT mdar nem tartalmazza a varos igazgatasi teriiletén
atmené nemzetkozi gyorsvasut tervezett nyomvonalat, igy feleslegessé valt a Tiszai
tanyaknal jelentkez épitési igények szabdalyozasi terv szerinti korlatozasa.
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- A Natura 2000 természetvédelmi terliletek valtozdsa miatt a tényleges allapotoknak
megfelel6en kell a kiilteriileti 6vezeti hatarokat megallapitani.

- A feltételezhetS régészeti lel6helyek helye pontositdsra és atvezetésre szorul. Az
atvezetést kovetben az épitési lehetbségek is megvaltozhatnak.

- Az ipari Ovezetekbe sorolt mez6gazdasagi Uzemeket kiilonleges teriiletté kell
atsorolni és egyedileg szabalyozni szlikséges.

- A meglévé és lakott tanyads teriiletek szabdlyozasa hianyzik.

- Polgar varos kozigazgatasi teriiletén sziikséges a tanyas térségek kijelolése, mivel a
jelenleg érvényes OTrT ezt lehet6vé teszi.

Polgér rendezési terv Forras: Onkormanyzat

1.3.2. Megyei rendezési Tervvel valo kapcsolat

A Hajdu-Bihar Megyei Onkormanyzat kozgy(Glésének 13/2010.(IX.17.) &nkormanyzati
rendeletével fogadata el Hajdu-Bihar Megye Teriiletrendezési Tervét (tovabbiakban: HBM
TRT), és a kozgy(ilés és a megye terlletrendezési szabalyzatahoz, térségi szerkezeti tervéhez
és oOvezeteihez kapcsolédd iranyelvekrdl, (ajanlasokrdl) és intézkedésekrdl szélo
171/2010.(1X.17.) MOK hatarozatat
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Polgaron a jelenleg érvényes telepllésrendezési eszk6z6k kidolgozasa az épitett kdrnyezet
alakitasarol és védelmérdl sz616 1997. évi LXXVIIL. térvény (a tovabbiakban: Etv.) valamint az
orszagos teleplilésrendezési és épitési kovetelményekrdl szolé 253/1997. (X1, 20.) sz.

Kormanyrendeletben (a tovabbiakban: OTEK) elSirt kovetelményeknek megfelelSen tortént a
23/2000. (. 27.) sz. hatarozattal elfogadott telepilésfejlesztési koncepcio alapjan.

A jévahagyott telepilésfejlesztési koncepcio alapjan a telepllésszerkezeti tervet, valamint a
helyi épitési szabdlyzatot (a tovabbiakban: HESZ) és annak mellékletét képez6 szabalyozasi
tervet 2002. évben hagyta jovda a Képvisel6-testiilet. A telepiilésrendezési eszkdzok
feltlvizsgalatat az is indokolja, hogy a jelenlegi terv a 2000. év elGtti alaptérképre van
kidolgozva.

Az eltelt tébb mint egy évtized alatt bekovetkezett valtozasok miatt a rendezési terv
madositdsat Uj hiteles, digitalis alaptérképre sziikséges elkésziteni. A felllvizsgalat soran
jelentkez6 lakossagi igényeket is figyelembe kell venni. A telepllésrendezési eszkdzok
madositasakor a legteljesebb nyilvdnossagot kell biztositani a partneri egyeztetés
szabalyainak betartdsaval.

Az eltelt id6szakban tobb alkalommal kerilt sor a telepiilésszerkezeti terv és helyi épitési
szabdlyzat mddositdsdra, azonban a mddositdsok csak részlegesen érintették a varos
telepilésrendezési eszkozeit, teljes kord felllvizsgalatra nem kerdiilt sor.

Mindenképpen indokolt a varos kozigazgatasi teriiletére vonatkozdan - Gsszhangban az

orszagos terlletrendezési tervrél (a tovabbiakban: OTrT) sz616 tobbszor mddositott 2003. évi
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XXVI. torvény elGirdsainak figyelembevételével — a telepiilésrendezési eszkozok
felllvizsgalata és ennek sordn a HBM TRT-vel kapcsolatos egyez8ség vizsgalata is kotelez6.

A teleplilésfejlesztési koncepciordl, az integralt telepllésfejlesztési stratégiardl és a
telepulésrendezési eszkdzokrél, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrél
sz616 314/2012. (XI.8.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. r.) 16. § (1) bekezdés elGirja,
évente attekinti és dont arrdl, hogy tovabbra is valtozatlan tartalommal alkalmazva
madositja, vagy Ujat készit. A Korm. r. 45. § (1) bekezdésben foglaltak lehet6vé teszik, hogy a
2012. december 31-én hatdlyban 1évé telepiilésrendezési eszkdzok 2018. december 31-ig
alkalmazhatok.

A fentieken tul, még tobb helyi szempontbdl relevansan indokolt az uUj teleplilésrendezési
eszkozok készitésének elinditasa, ennek sordn a 2003. évi XXVI. Torvény 31/B § f.) szerinti
vizsgalat elvégzése.

1.4. A szomszédos telepiilések hatalyos telepiilésszerkezeti terveinek -
az adott telepiilés fejlesztését befolyasolo - vonatkozo megallapitasai

A szomszédos telepiilésekkel valé rendezési tervi kapcsolatot elsGsorban a telepiilés
fejlesztési koncepcidinak dsszehangolasaval lenne célszer( kezdeni. Ennek hidnyaban csak a
vonalas halézatok kapcsolatai pontosithaték. EbbdSl a szempontbdl a kerékparuat haldzat
kapcsolddasi  pontjai  a leginkdbb relevdnsak. A telepulésfejlesztési koncepciok
0sszehangolasanak egyik lehetséges maddja, ha a koncepcidk egy id6ben késziilnek, és a
készit6 onkormanyzatok alkalmi partnerséget szerveznek. Talan els6 |épésként kozdsen
ugyan azt a telepuiléstervez6t kellene egy id6ben felkérni a munka elvégzésére. A varostérség
a mai jogszabdlyok alapjan nem egyiitt tervezendd, de célszerli lenne vezet8i szinten
egyeztetni, és dokumentalni a szandékokat, mert igy elkeriilhet6k a parhuzamossagok. Az
alkalmi partnerség nem csupan abbdl all, hogy az dnkormanyzatok a tervezetet megkdldik
egymasnak véleményezésre, hanem abbdl kellene allnia, hogy a térség stratégiai irdnyait, a
telepulések, a sajatossagaiknak megfelelGen a leghatékonyabb eszkozoket kivalasztva jeloljék
ki. Minden telepiilés 6nmaga szamara, azonban egyeztetve a tobbiekkel. Ez nagy munka, és
sok energiat igényelne, de megérné a befektetést.

Tiszaujvaros rendezési terve tartalmazza a Polgdrra vezets kerékparut fejlesztést
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TiszaUjvaros rendezési terv kapcsolddd részlete Forras: Tiszatjvaros Onkormanyzat

1.5. Hatalyos telepiilésfejlesztési dontések bemutatasa

1.5.1. A hatalyos fejlesztési koncepcio, integralt telepiilésfejlesztési
stratégia vonatkozo megallapitasai

A telepilésfejlesztési koncepcidrdl, az integralt telepulésfejlesztési stratégiarél és a
telepiilésrendezési eszkdzokrél, valamint egyes teleplilésrendezési sajatos jogintézményekrél
sz616 314/2012. (X1.8.) Kormanyrendelet (a tovdbbiakban: Korm. rendelet) 7. §-a az integralt
telepulésfejlesztési stratégiaval kapcsolatban az aldbbiakat irja elS, hogy: ,Az 6nkormanyzat a
stratégiat legalabb négyévente attekinti, ellendrzi és dont arrdl, hogy tovabbra is valtozatlan
tartalommal alkalmazza, mddositja, vagy Ujat készit.”

Az Integralt Varosfejlesztési Stratégiat a Képvisel-testiilet 73/2008. (V.22.) sz. hatarozataval
fogadta el. A Korm. rendelet alapjan a Stratégia attekintése és ellenérzése sziikségessé valt.
Polgdr Varos Integralt Varosfejlesztési Stratégidjanak rovid attekintése, mely csak a
leglényegesebb észrevételeket tartalmazza fejezetenként:
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1.5.1.1. IVS Vezetdi 6sszefoglald cimii fejezet:

A vidrosrészek megnevezése fellilvizsgdlatra szorul. Bel és kilterlilet megnevezés nem
hasznalatos, megtéveszts, helyette a teleplilési teriilet, még inkabb a beépitésre szant és
nem szant teriiletek megnevezés jobban kifejezi a tényleges helyzetet, hiszen jelentGs
beépitett terlleteket ma mar nem sorolnak belteriletbe. (pl. Ipari Park, M3 Qutlet Center
stb.)A varos igazgatasi teriletén szikséges lenne a tanyas térségek megnevezése is. A
fejlesztési akcioterileteket 2007 — 2013 évekre jelolték ki. Helyette a 2014 — 2020 évekre
szlikséges az akcidteriletek kijelolése az eddig megvaldsultak értékelése mellett. A 2007 —
2013 kozotti fejlesztésekkel foglalkozd hivatali szervezeti rendszerrel foglalkozik. Valdszind,
hogy a 2014 — 2020 évek fejlesztései mas szervezeti rendszerben torténnek.

1.5.1.2. Helyzetelemzés cimii fejezet:

Polgar vdros szerepkore — a végrehajtott allamigazgatasi reformok miatt - megvaltozott.
Eltér6en az 1950-es évektdl, Polgdr varosat nem jelolték jarasi székhelynek.
helyzetértékelésnél hasznalt statisztikai adatok a KSH - T-Star 2006. évi forrasbél szarmaznak,
melyek a jelenlegi helyzetben mar nem aktudlisak. A varos egészére vonatkozd
helyzetértékelést tartalmazza részletesen, de 2006. évi statisztikai adatokra épitve. A
helyzetértékelési rész a Korm. rendelet szerint mar nem alkalmazhaté. A Korm. rendelet 1.
sz. melléklete részletesen tartalmazza a ,megalapozé vizsgalat” tartalmi kovetelményeit.
Ennek megfelelGen sziikséges a legujabb statisztikai adatokra épitve a helyzetértékelési rész
teljes atdolgozasa. Az atdolgozds soran — természetesen — felhasznalhatdak a ma is alkalmas
megdllapitasok, pl. a természeti adottsdgok, varostorténet. Megjegyzendd, hogy a
helyzetértékelés egyébként is tul sok statisztikai adatot tartalmaz, melyek véltoznak és azok
ma mar nem aktualisak. A vdros egészére vonatkozé SWOT elemzés ugyan nem tartalmi
kovetelmény, de hasznos lehet. A varosrészek alpontjai hibasan jeleniti meg Polgar varos
varosrészeinek térképét, ami a tagolds kovetkezményeként a kilteriletbe sorol sirin
beépitett teriileteket, pedig azok a varosszerkezet részei. Hibas a flirdd és ldil6terileteket a
lakéterillettel azonos csoportba sorolni. Lakdteriileteknél a kertvarosi és falusi
lakoéteriileteket lenne érdemes azonos varosrészként feltiintetni, kijelolve a szegregacidval
terhelt lak6tomboket.

1.5.1.3. Stratégia cimii fejezet

A megfogalmazottak, mint pl. a hosszu tavu jovGkép és fejlesztési iranyok jél hasznosithatdk
lehetnek, ideértve a 3.2.2 pontban leirt , kozéptava tematikus célok”-at is. Stratégiai célként
lehetne feltlintetni a lakdsallomany korszer(sitését, energiatakarékos rendszere
alkalmazasat, meguljuléd energiaforrasok felhasznalasat. Az infrastruktura-halézatok
rendezését is érdemes célként kitlizni, pl. a telken bellli szolgalmi jogok felszamolasaval jaré
gerinchaldzatok kozteriletre vald athelyezését. A csapadékvizek nyilt arkos elvezetése
helyett zart csapadékviz elvezetés kiépitése, az elektromos légvezetékek helyett foldkabel
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kiépitése legaldbb a varoskdzpont, kés6bb a védett telepllésszerkezet teriiletén; a
végrehajtds litemezése. Fontos lenne a szegregdtumok helyének térképi feltlintetése.

1.5.1.4. Fejlesztési akcioteriiletek Kijeldlése cimii fejezet

A 2007 — 2013-as idGszakra késziilt, a 2014 — 2020-as id&szakra Uj fejlesztési akcidteriiletek
kijelolése szikséges. A 4.2. pontban emlitett rekredciés és szabadidGs akcidteriletek
fejlesztése ujra felvethet6, mivel e terlleteken a 2007 — 2013-as idGszakban kevés
el6rehaladas tortént.

1.5.1.5. Osszegzés:

A terjedelmes (192 oldalas) gondosan megszerkesztett szoveget attekintve megallapithato,
hogy:

a) A Korm. rendelet 1. sz. mellékletében felsorolt kbvetelményeknek nem felel meg,
egyes részei azonban féleg a varostorténettel foglalkozo, a foldrajzi adottsagokat
elemzd részek felhasznalhatdak, de az Integralt Varosfejlesztési Stratégia valtozatlan
tartalommal nem alkalmazhatd.

b) A médositas nem javasolhatd, hiszem a Korm. rendeletben elGirtaknak valé
megfelelés csak alapos atdolgozdassal lehetséges. Az Integrélt Varosfejlesztési
Stratégia elnevezése Integralt Telepuilésfejlesztési Stratégia elnevezésre valtozik.

c) A fentiekben leirtak alapjan 0j Integralt Telepulésfejlesztési Stratégia készitése
szlikséges, kisebb terjedelemmel, a kozép és hosszu tavu fejlesztési célok
Ujragondoldsdval, atdolgozott és megalapozott vizsgalatokkal alatdmasztva.

1.5.2. A kiilteriiletek és a gazdalkodok lehetéségeinek tamogatasa a csaladi
gazdasagok tamogatasa, tanyak és tanyakozpontok kialakitasaval,
fejlesztésével.

Az Orszagos Terlletrendezési Terv Uj kategériaként mar tartalmazza a tanyas térségek
kijelolésének lehet6ségét, melyet Hajdu-Bihar megye esetében is lehetévé tesz. A
teleplléstervezési, szabalyozasi és épitési jogszabalyok sajnos még nem keriltek e
lehetGséget kovetve kidolgozasra. (Mez6gazdasagi 6vezetben, ahol a tanyak értelemszerlien
elhelyezkednek, csak 3 %-os beépitettséget tesz lehet6vé az épitési el6irds. Ha egy
tanyahelyet m(ivelésbdl kivontak, és 6nallé helyrajzi szam ald helyeztek, - legtébb tanyahely
ilyen - a 3 %-os beépithet6ség értelemszerlien kevés. A tanyahelyek beépitésre szant
teriiletként vald szabdlyozdsa egyrészt koriilményes, mert csak a szabdlyozasi terv
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modositasaval oldhaté meg, masrészt a palyazati kiirasoknak sem felelne meg, mert nem
mezG6gazdasagi Ovezetként van szabdlyozva.) Fenti probléma megoldasat jelenti, a helyi
épitési szabdlyzat mddositasa, melyet a jardsi székhely Hajdundnas varos esetében mar
sikeriilt az 6nkormanyzatnak hivatalosan is elfogadtatni.

A mddositas Iényege, hogy a birtokkdzpontra vonatkozé jogszabalyi lehet&ségeket a tanyakra
(megengedébb) feltételek bevezetésére is sziikség van, az dallami f6épitész felmentése
szlikséges.

A birtokkdzpontra el6irt 10.000 m2 (1 ha) a tanydkra vonatkozdan természetesen nem
megfelel6 elvaras, igy ebben az esetben 2.000 m2 birtokkdzpont (tanya birtokkézpont)
terilet elGirasa kivanatos. A ,tanya birtokkdzpont” muvelésbdl kivett 6nallé helyrajzi szamu,
legaldabb 2.000 m2 mezdgazdasagi 6vezetben elhelyezkedd olyan teriletként lesz értelmezve,
ahol a mez6gazdasagi, ill. ahhoz kapcsoldédd gazdasagi tevékenység mellett lakas

(lakéépulet) is kialakitasra kerdl.

A terlilet legnagyobb beépithetGsége alap elGirasként 5 %-ban kellene megdllapitani, ami
legfeljebb 45 %-ig novelhetd a 20 km-en belil elhelyezkedd sajat tulajdond mez6gazdasagi
teriilet birtokkdzponton vald érvényesitésével. (Ebben az esetben arra a foldteriletre,
melynek beépithetéséget birtokkézponton kerilt felhasznaldsra, épitési tilalom kerdl
bejegyzésre.)

Fenti szabalyozds nemcsak a jelenleg tanyaként nyilvantartott helyek szdmara adja meg ezt a
lehetGséget, mert tanyahely mez6gazdasagi 6vezetben (ha egyéb elGirds egyébként nem
tiltja) barhol alakithatd. Az 6nkormanyzat az igazgatasi teriileten belll ezt a lehet6séget nem
kivanta lesz(ikiteni, igy valamennyi mez8gazdasdgi Ovezet tanyas térségként kerilt
megallapitasra.

A helyi elGirds bevezetéséhez (a fentiek szerinti orszagos elGirdsnal enyhébb szabalyozas
megallapitasahoz) és az allami f6épitészi felmentéshez megalapozé dokumentacié készitése
sziikséges. E célt szolgdlja a tanyak, tanyahelyek elkészilt felmérése és rajzos bemutatasa,
melybél megallapithatd Polgar kilteriiletének jelent8s érintettsége, a tanydk, tanyahelyek
haszndltsaga, beépitettsége.

A telepiilés kilteriletén tobb tanya van nyilvantartva. Ezek egy része gazdalkoddk altal
lakott, vagyis a termdfold megmiivelése érdekében folytat a tanya lakdja folyamatos
életvitelszerl tevékenységet a tanyan. A tanyak egy része viszont un. ,nem lakott”
ingatlanként van jelen a térségben. A tanyak valddi jelenlétére mindazonaltal sziikség van, a
tajkép szerves részét képezik a tanydkhoz kapcsolddd fas-bokros foltok, melyek a
szegélyhatdsok gazdagitasaban rendkivil fontosak az alféldi taj megjelenésében.

A vdros kilterlletén allattartd telepek ill. mez6gazdasagi Gizemek mikodéséhez, biztositani
kellene a korrekt teriilet hasznalati besorolast. A jogszabdlyi valtozasokat kbvet6en megnyild
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lehet8ségek figyelembe vételével biztositani kell a telepek miikodéséhez sziikséges
telepilésrendezési feltételeket. Az atvezetés nem befolydsolja a tajképi megjelenést, mert
valdsdgos valtozast nem idéz eld, minddssze a fenndlld helyzetet korrekt médon szabalyozza.

1.6. A telepiilés telepiilésrendezési tervi el6zményeinek vizsgalata

HESZ médositasanak el6zményei

A HESZ szdveges rész jorészt még az eredeti 16/2002. (X.03.) 6nk. rendelet szerinti. A
magasabb rend( jogszabdlyok gyakori mddosulasainak kdvetkeztében az eredeti szoveg még
olyan kotelezéseket is tartalmaz, melyekre vonatkozdan id6kdzben az onkormdanyzatok
felhatalmazasa megsz(int, vagyis a jelenlegi magasabb rend(i jogszabalyokkal ellentétesek. A
HESZ el6terjesztett modositdsa nagyrészt ezeknek az elSirdsoknak a torlését, illetve
madositasat tartalmazza. Mivel az épitések engedélyezése nem helyben toérténik a torlésre
nem kerll6 korabbi elGirdsok az engedélyezés soran zavart okozhatnak. Az elGterjesztett
moédositassal egyltt a HESZ a telepllésrendezési eszkdzok feliilvizsgalatdig tarthatd
érvényben, melynek tervezett idépontja 2016 — 2018 kozotti, mivel csupan jogi és nem
szakmai korrekciérdl van sz6. A moddositas kereteit az a korilmény hatarolja le, hogy az
el6terjesztett rendeletmddositas.

Véleményezési eljaras kotelezettsége nélkiili lehetséges modositasok

Tervtandacsi kotelezettségek eltorlése, mivel azt a tervtanacsrél sz6l6 252/2006. (XI1.7.) Korm.
torlése, mivel a magasabb rend( jogszabalyok szerint ilyen kotelezés nem irhatd elé. Ez az
eljaras az esetben folytathatd le, ha az épittet6 sziikségesnek tartja. A rekldmhordozok
engedélyezési eljarasanak kotelezettségét magasabb rend(i jogszabalyok tartalmazzak. A
nem engedély koteles rekldmhordozdkkal kapcsolatosan az 6nkormanyzatok polgarmesterei
a telepllésfejlesztési koncepciokrdl, az integralt telepilésfejlesztési stratégiardl és a
telepilésrendezési eszkdzokrél, valamint egyes teleplilésrendezési sajatos jogintézményekrél
sz6l6 314/2012. (XI1.8.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. R.) 23. §-a alapjan
teleplilésképi bejelentési eljaras keretében megtilthatjdk a telepllésképbe nem ill6
rekldmhordozok elhelyezését. Ehhez kiilon dnkormanyzati rendelet sziikséges.

Az Onkormanyzati allattarté rendeletek hatdlyon kivil helyezése helyett az Orszagos
Telepiilésrendezési és Epitési kovetelményekrsl szolé 253/1997. (XI1.20.) Korm. rendelet
(OTEK) 36. § (5) bekezdése lehetSséget ad arra, hogy az Aallattarté épitmények
elhelyezésének feltételeit szabdlyozza — ,,a kozegészségiigyi és az allategészségiigyi tovabba a
kornyezetvédelmi  kovetelmények figyelembevételével a Helyi Epitési Szabdlyzat
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megallapithatja”. Kozérdek, hogy ezzel a lehetlséggel a varos éljen. Ez azonban nem
érvényesithetd véleményezési eljaras nélkiil, ezért a HESZ szévegének teljes kord szakmai
felulvizsgalata soran keriilhet erre sor. Egyéb szakmai mddositasokra (vagyis a HESZ
szOvegének teljes korl szakmai feliilvizsgalatara) csak Polgar Varos telepilésrendezési
eszkozei felllvizsgdlatanak, ill. tovabbi mddositdsanak keretében kerilhet sor, véleményezési
eljaras lefolytatdsa mellett.

1.6.1. A hatalyban 1évo0 telepiilésrendezési eszk6zok

Polgér Varos Helyi Epitési Szabdlyzatat (HESZ) a Képvisel6-testiilet 16/2002. (X.03.) sz.
rendelettel hagyta jova. Ez a rendelet tébbszor is médosult a 19/2006.(V.02.); 36/2006.
(X.31.); 28/2009. (1X.25.); 5/2010. (11.26.); 16/2010. (1X.03.) és a 27/2013. (XI1.20.)
rendeletekkel

1.6.2. A hatalyos telepiilésszerkezeti terv megallapitasai, megvaldsult
elemek

1.6.2.1. A jelenleg érvényes telepiilésrendezési eszk6zok mdodositasanak sziikségessége

A helyi teleplilésrendezési eszk6zok hatalybalépése ota eltelt id6szakban megjelent
kiilonboz6 szintli jogszabalyoknak a jelenleg érvényes telepiilésrendezési eszk6zok nem
felelnek meg.

A jelenleg érvényes teleplilésrendezési eszk6zok kidolgozasa az épitett kornyezet alakitasarol
és védelmérdl sz6l6 1997. évi LXXVIII. tdrvény (a tovabbiakban: Etv.) valamint az orszagos
teleptlésrendezési és épitési kovetelményekrl szolé  253/1997. (XIl. 20.) sz
Kormanyrendeletben (a tovabbiakban: OTEK) elSirt kovetelményeknek megfelelen tortént a
23/2000. (1. 27.) sz. hatarozattal elfogadott telepulésfejlesztési koncepcid alapjan.

A jévahagyott telepllésfejlesztési koncepcio alapjan a telepiilésszerkezeti tervet, valamint a
helyi épitési szabdlyzatot (a tovabbiakban: HESZ) és annak mellékletét képezé szabalyozasi
tervet 2002. évben hagyta jova a Képvisel6-testiilet.

Az eltelt id6szakban tobb alkalommal kerilt sor a telepiilésszerkezeti terv és helyi épitési
szabdlyzat mddositasara az Outlet Center épitése, valamint a varoskozpont rehabilitacios
munkdival kapcsolatosan. Ezen moddositasok csak részlegesen érintették a varos
telepilésrendezési eszkozeit, teljes kord fellilvizsgalatra nem keriilt sor.

Indokolt a varos kozigazgatdsi terlletére vonatkozéan - 0Osszhangban az orszagos
terliletrendezési tervrél (a tovabbiakban: OTrT) szl tobbszor mddositott 2003. évi XXVI.
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torvény elGirasainak figyelembevételével — a teleplilésrendezési eszk6zok felllvizsgalata és
modositasa az alabbiakban felsoroltak miatt:

1.6.2.2. A jelenleg érvényes telepiilésrendezési eszkozok teriilet felhasznalasi
szempontb6l az érvényes elbirasoktél és Kkovetelményektdl jelentos eltéréseket
tartalmaznak:

a) A jelenleg érvényben |év6é OTrT mar nem tartalmazza a varos igazgatasi tertiletén atmend
nemzetkozi gyorsvasut tervezett nyomvonaldt, igy feleslegessé valt a Tiszai tanydaknal
jelentkezd épitési igények szabalyozasi terv szerinti korlatozdasa.

b) A Natura 2000 természetvédelmi teriletek valtozdsa miatt a tényleges allapotoknak
megfelel6en kell a kllterileti 6vezeti hatarokat megallapitani.

c) A feltételezhet6 régészeti lelGhelyek helye pontositasra és atvezetésre szorul. Az
atvezetést kovetSen az épitési lehetGségek is megvaltozhatnak.

d) Az ipari ovezetekbe sorolt mez6gazdasagi izemeket kiilonleges teriiletté kell atsorolni és
egyedileg szabalyozni sziikséges.

e) A meglévé és lakott tanyas teriletek szabalyozasa hianyzik.

f) Polgar varos kozigazgatasi teriiletén sziikséges a tanyas térségek kijelolése, mivel a jelenleg
érvényes OTrT ezt lehetdvé teszi.

g) A Dante utca folytatasaként a meglévé tanyakkal kapcsolatos lakossagi észrevétel miatt az
adott terilet egy részét beépitésre szant teriiletté kell mddositani.

h) Az dllattartdé rendelet hatdlyon kiviil helyezése miatt az allattartd melléképitmények
elhelyezését a Helyi Epitési Szabalyzatban lehet meghatérozni.

i) A jelenleg érvényes HESZ olyan kévetelményeket is tartalmaz, melyre az énkormanyzatok
felhatalmazasat a jovahagyds 6ta a magasabb rend( jogszabdlyok megsziintették.

A felsoroltak ismert problémak, de a gyakorlatban, tervezés kdzben még tobb, el6re nem
|atott probléma is megolddsra varhat, ami a tervezés és egyeztetés soran deriilhet ki.

1.6.2.3. A felsoroltakon kiviil tovabbi mdédositasok is sziikségessé valnak:

a) A piac jelenlegi helyének felllvizsgdlata (parkold hidany, megoldatlan kérnyezeti problémak
a lakoterilet kozelsége miatt).

b) A lakoteriletekbe ékel6d6 gazdasagi teriletek tevékenységi korének szabalyozasa, mivel
azok lizemelése a laké-rendeltetés szomszédsaga miatt allandd konfliktusok forrasa lehet.

c) A védett telepiléskozpont teriletén az infrastruktira halézat rendezésével kapcsolatos
HESZ elSirdsok modositasa, (fokozatos &ttérés a csapadékviz zart elvezetésére és az
elektromos légvezetékek helyett foldkabeles haldzat kiépitése)

d) A régészeti park és a varos kozotti kapcsolat kialakitdsa (autdbusz és kerékparos
kozlekedés megoldasa) ezaltal a régészeti park intenzivebb bekapcsoldsa a varos életébe.

e) A gyogyfiirdé és tudilbterilet fejlesztése, rendezése, turisztikailag vonzdbba tétele.

f) A varos sportteriletének rendezése, fejlesztése
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1.3.6.4. A problémakat egy mindenre Kiterjed6 feliilvizsgalat tudja csak megfelel6en
kezelni.

A telepllésrendezési eszkozok fellilvizsgalatat az is indokolja, hogy a jelenlegi terv a 2000. év
el6tti alaptérképre van kidolgozva. A tobb mint egy évtized alatt bekovetkezett valtozasok
miatt a rendezési terv médositasat Uj hiteles, digitalis alaptérképre sziikséges elkésziteni.

A leirtakon tul a felllvizsgalat sordn jelentkez6 lakossagi igényeket is figyelembe kell venni.

A telepllésrendezési eszk6z6k mddositdsakor a legteljesebb nyilvanossagot kell biztositani a
partneri egyeztetés szabdlyainak betartasaval.

A terlletrendezési tervekkel (Orszagos és Megyei Terlletrendezési Terv) a telepilésrendezési
O0sszhang megteremtése alapvet6 érdeke az 6nkormanyzatoknak, hiszen ha az egyes

,,,,,

terliletrendezési tervekbdl adodd kovetelmények, akkor a tulajdonosok (épitteték) csak
egyedi engedélyezési eljarasok sordn szembesiilhetnek vele, ami akar a tervezett fejlesztés
meghilsuldsat is eredményezheti.

A telepiilésfejlesztési koncepcidérél, az integralt telepulésfejlesztési stratégiarél és a
telepiilésrendezési eszkdzokrél, valamint egyes teleplilésrendezési sajatos jogintézményekrél
sz616 314/2012. (XI.8.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. r.) 16. § (1) bekezdés elGirja,

.....

évente attekinti és dont arrdl, hogy tovdbbra is valtozatlan tartalommal alkalmazva
madositja, vagy Ujat készit.

1.3.6.4. A meglévo telepiilésrendezési eszkozok helyett uijat sziikséges késziteni
A Korm. r. 45. § (1) bekezdésben foglaltak lehetévé teszik, hogy a 2012. december 31-én
hatalyban 1év8 teleplilésrendezési eszkdzok 2018. december 31-ig alkalmazhatok. Ezért

javasoljuk Uj telepilésrendezési eszkdzok készitésének elinditasat 2016. aprilis hdnapban,
hogy azt 2018. december 31-ig hatalyba lehessen Iéptetni.

1.7. A telepiilés tarsadalma

1.7.1. Demografia, népesesség, nemzetiségi 6sszetétel, képzettség,
foglalkoztatottsag, jovedelmi viszonyok, életmindség

1.7.1.1. F6bb demogriafiai jellemzék

Polgar véros kozelmultjat jellemzi, illetve jovGbeni lehetGségeinek meghatdrozasat is
megmutatja a lakossag szamardnyanak az évenkénti statisztikaja. Segit a jovSbeni feladatok
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és helyi tarsadalmi szikségletek megfogalmazasdban a sziletési és haldlozasi adatok
értékelése, valamint a bekoltdozdk és elkdltoz6k szamanak az elemzése.

népességszam-valtozas

a teleplilésen (2010-2021)
Abszolit valtozas

V2000 14 teletsi fogyés

¥ 1000 és 2000 f& kbzoth fogyas

4 1000 és 2000 10 kozotti ndvekedés
A 2000 13 feletti novekedés

A valtozas aranya a 2010-es bazisévhez (%)
I 15.01 és 57.14 kbzotti csokkenés

I 10. 01 és 15 kozotti csokkenés
1 5,01 és 10 kozoti csokkenés
0 és 5 kdzotti csokkenés
0.01 és 10 kozbtti novekedés
I 10.01 és 57.67 kozotti novekedés

Demografiai progndzis (2010-2021) (Forras: OTFK Prodemo Bt.)

A 2010-2014. évekre vonatkozd Gazdasagi Program egyik eleme volt a varos demografiai
adatainak elemzése. Megallapithatd, hogy a természetes elhaldlozas és a szlletési szamok
kozotti aranyszamnak megfelel6en, valamint a migracids folyamatok kovetkeztében, a varos
lakossdgszama lassu fogydsnak indult. Mig 2010-ben Polgdr vdros népessége 8330 f6 volt,
addig a 2014. évi adatok szerint a lakossag szama 8047 f4.

1.7.1.2. Varostérségi demografiai 6sszefiiggések

A népességszam alakuldasanak hatterében els6sorban az all, hogy a rendszervaltas 6ta eltelt
id6szakban a teleptlések tulnyomé részében népességfogyas valt uralkodéva. Ugyanakkor
tobb olyan teleplilés rendelkezett kiugrd természetes szaporoddssal, ahol a nagyobb aranyu
roma lakossdg magasabb gyermekvallalasi hajlanddsaga jellemz6 — pl. Hencida, Pocsaj, Told.
A folyamatosan csokkend sziiletési évjaratok jelentGsen novelik a gazdasagilag aktiv korudak
terheit, felboritva ezzel a generaciok kdzotti szolidaritds és egylittm(ikodés kialakult normait,
aminek egy fokozdédd kivandorlasi hullam és mds, tovabbi beldthatatlan terhek lehetnek a
kovetkezményei. Ha nem tudjuk megdllitani a tendencidt, par éven belll felborul a
tarsadalmi egyensuly, és veszélybe keril a nyugdijrendszer, az egészséglgy, a kozoktatas.
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A népességszam valtozasa a telepliléseken
2000-2010 kdzdtt, % KSH adatai alapjan forras: HBM-i
Terlletfejlesztési koncepcid helyzetfeltaras 2012

A lakossagszam valtozasa

Polgér vérostérsége

A Polgari varostérség jelentds
népességcstkkenés szintere. Ez nem
természetes fogyas, hanem mesterségesen
el6idézett allapot. A termdéfold, az egyetlen
természetes helyi er6forras, azonban a fold
hasznalatabdl, tulajdonldsabél szarmazd haszon,
nem a helyben él6ké, hanem a terlileten
Osszesen 6000 hektaron gazdalkodo szervezetet,
és tulajdonosait szolgélja. A helyiek kimaradnak

b smcng

D RRECES

Népességszam vilozds

2-:"l='h-~~n. . egyetlen er8forrasuk haszndbdl. A birtokhiany
20.0 .. . L P .
m 00-199  koévetkezménye a mezégazdasagi kis-, és
0-99 s - I3 .z
99-0 kézépvallalkozasok hidnya.
- «199--10,0
-' 200
Népességfogyas !1!! Természetes szaporodas, ill. fogyas 1000 lakosra vetitett éves
POl varEtaae atlagértéke 2000-2010 koézo6tt a KSH adatai alapjan forras: HBM-i

Tertletfejlesztési koncepcid helyzetfeltaras 2012
A népesség csdkkenése elvandorlas, és
eléregedés természetes kdvetkezménye a
helyben maradashoz sziikséges
életlehetGségek besziikiilésének. A
term&fol a vidék legfontosabb eréforrasa
lenne. Azonban a birtokviszonyok
kizarélagossaga, és az emberi munkat
kivalté magasan gépesitett mezdgazdasag,
Fermésretes sraporodas. 1@ t€rségi munkaerd piaci tulkinalatbol
oo " adédé kiilénésen alacsony jévedelmi szint
. 2.0 -2.9 az oka, a csalddok anyagi deprivacidjanak,
0-09 a térség gazdasagi romlasanak, a magas
010 munkanélkiiliségnek. Vagy meg kell
. 29 --2.0 valtoztatni a birtokviszonyokat, vagy fel
- kell tarni azokat a lehetdségeket,
amelyeket a telepiilési mezégazdasag, azaz
a hazkérili mikrogazdalkodas nyujt.

A megyében megfigyelhetd, hogy tébb olyan telepiilés rendelkezik kiugré természetes
szaporodassal, ahol a nagyobb ardnyd roma lakossdg magasabb gyermekvallalasi
hajlanddsaga jellemzd.
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A 2001-es korstruktura, valamint a varhatd népességszam-valtozas Giteme 2020-ig (a KSH
adatai alapjan) forras: HBM-i Terlletfejlesztési koncepcid helyzetfeltaras 2012

Polgar varostérsége Korstruktira

B crisen dregedd korstruktin

B dregedd korstruktira
mérsékelten oregedd korstr,
kiegyenlitett korstruktara
ménsékelten fiatalos korstr,

B fiatalos korstruktim

s [ igen fiatalos korstruktia

Népességszam viltozasa 2020-ig
v dinamikus csOkkenés
v or0s osdkkends
mérsékelt csdkkenés
stagnalas
A mérsékelt ndvekedés
A s niwvekedés

\ | : Vidatoan | o  dinamikus novekedés
: G v advekvd
- - terulet
Varhasoan csobkend l s

'A\" csOkkend népességl terliletek hatdra
N ndvekvd népességi terliletek hatira

1.7.1.3. Népesesség

Polgar vdros kozelmultjat jellemzi, illetve jov6beni lehetGségeinek meghatdrozdsat is
megmutatja a lakossag szamardnyanak az évenkénti statisztikaja. Segit a jov6beni feladatok
és helyi tarsadalmi szikségletek megfogalmazdsdban a sziiletési és haldlozasi adatok
értékelése, valamint a bekoltozbk és elkdltoz6k szdmanak az elemzése. A 2010-2014. évekre
vonatkozd Gazdasagi Program egyik eleme volt a varos demografiai adatainak elemzése.
Megallapithatd, hogy a természetes elhaldlozas és a szliletési szamok kozotti ardnyszamnak
megfelel6en, valamint a migraciés folyamatok kdvetkeztében, a varos lakossdagszama lassu
fogyasnak indult. Mig 2010-ben Polgdr varos népessége 8330 f6 volt, addig a 2014. évi
adatok szerint a lakossag szama 8047 f6.

Polgir lakossigszam viltozasa 2010-2014. december 31-ig

2010. év 2011.év | 2012.év | 2013.¢v | 2014.év
Sziiletések szama (f6) 66 72 77 74 77
Halélozasok szama (£6) 109 120 114 108 115
Polgar lakossagszama (£6) 8330 8223 8167 8143 8047

Forras: Polgar varos szocialis szolgaltatasi terv 2014
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Polgar lakossaganak a szama majd minden korcsoportban csokkené tendenciat mutat. A
népesség kormegoszlasanak jov6beni alakuldsa befolydsolja a munkaerd kindlatot és
alapvet6en meghatarozza Polgar oktatasara, szocidlis és egészséglgyi haldzatara haruld
feladatait.

A csokkend gyermekszamnak, a munkaképes koru lakossag csokkend tendencidjdnak a
megforditdsa aktiv varospolitikat tesz sziikségessé. A helyi emigracidé kedvezé6tlen. A fiatal,
képzett munkavéllalok elvandorlasa, amely egyrészt gyengiti a telepilés munkaeré-
potencialjat, masrészt hozzajarul a népesség fokozatos eléregedéséhez is. Ezért is fontos

s

feladatunk a helyi szakképzett munkaerd itt tartasa, foglalkoztatdsi lehetGségeinek bdvitése.

Polgar - virosrész adatok
Forras: 2011, évi népszamlalas

D lako- es.

B laké C laké és ; E gazdasig-
A A Polgar A oo Py gazdasagi o P
Mutaté megnevezése . .0 funkeisji rekreacios = fejlesztési
Gsszesen | véroskozpont [ P funkciéji ,
varosrész varosrész e zona
Lakénépesseg szama 8038 a78) 2488 1889 2598
Lakénépességen beldl 0-14 évesek aranya 154 10,7 153 12,5 19,1
Lakénépességen belll 15-50 évesek aranya 61,1 60,1 624 58.2] 625]
Lakénépessegen beldl 60-X évesek aranya 23.5) 29.2) 22.3 29.3| 18,4
Legfeljebb altalancs iskolal végzetiséggel randelkezok aranya
227 8.2 168 151 38,4
az aktiv kordakon (15-58 évesek) belul
Felsofoku végzettseglek a 25 éves és 00sebb nepesseg 103 201 o8 124 51
aranyaban
Lakasallomany (db} 3397 474| a73) 500} 564]
|Alacsony komfort fokozatu lakasok aranya 13,4] 4,2 9,7 11,2 20,5]
R mur nem aranya az
aktiv koriakon (15-59 évesek) bell 429 330 3.0 385 s
Legfeliebb altalancs iskolal végzettséggel rendelkezok &s A kivalasztott
rendszeres munkajévedelemmel nem rendelkez8k aranya az 14,8] 8,0 10,3| 10,2] 257| terdletre nem
aktiv koruakon beldl all
arénya a 15-64 éves beldl 53,5 61,8 58.9 55,6} 45,6| rendelkezesre
[ nelkuli aranya 42,1 42,1 376 25 5] 44,4 adat
[Allandé népesség szama — a mutato a telepllés egaszére 8153
allithats eld. szegregatumokra nem
[Alacsony presztizst foglalkoztatasi csoporiokban
foglalkoztatottak aranya 481 220 510 271 a0
[A gazdasagilag nem akilv népasség aranya a 64 528 5.0 579 o
Iakénépességen beldl
Munkanélklliek aranya (munkanélklliségl rata) 16,1 10,8 139 13,8} 23,0)
Tartés munkaneélklliek aranya (legalabb 360 napos o5 0 o0 o1 a0
munkanélkaliek aranya)
(A komfort nélkal, félkemforios &s szOkseglakasok aranya a
Iakott lakasakon belol 4 45 o8 7 188
Eqyszobas lakasok aranya a lakott lakasokon beldl 5.6 2.5 3.8 5.2) 84

forras: KSH 2015

2001-2011 kozott folytatddott a népesség oregedése, és tovabb emelkedett a nék
népességen belili ardnya.

Csokkent a hdzasok aranya, és ezzel Osszefliggésben nétt a hazassagon kivil sziletett
gyermekek szdma. Javult a népesség iskolazottsaga, és némileg fokozédott a gazdasagi
aktivitas.

2001-hez képest a fiatalok és a gyermekkoruak aranya csokkent, az idéskoruaké nétt. A
lakénépesség atlagéletkora a férfiak esetében 38, a n6knél pedig 41 év volt, 2— 2 évvel
tobb a 2001. évinél. Er6s0dott a n6tobblet, ezer férfira 1092 né jutott.

Javaslataink f6 irdnya a csalad és kozosségfejlesztés tarsadalmi programjanak meglapozasa.

A megoldas kulcsa a helyi kozosségek Ujraélesztésében van, amelynek egyik eleme a
teleplilés-mez6gazdasagi program.
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Osszesen
Korcsoport, e . rfira
évp Ferfi N8 elé6z6 év azonos j11300(112ﬂﬁm
6 1dépontja=100,0
— 4 12980 12358| 25338 97.1 952
5-9 14 335| 13495| 27830 99.1 941
10-14 14911| 14320| 29231 98.7 960
15-19 18012 17103| 35115 96.3 950
20-24 19836| 18906| 38 742 100.3 953
25-29 17933 17029| 34962 99.6 950
30-34 19465| 18711 38176 95.1 961
35-39 22255 21437| 43692 101.9 963
4044 19710 19212| 38922 100.,2 975
45-49 16986 17376| 34362 103,1 1023
50-54 16826 18321 | 35147 96.2 1089
55-59 19221 21617| 40838 100,5 1125
60-64 15444 18777 34221 101.9 1216
65-69 11047 14809| 25856 101.9 1341
70-74 8553 13217| 21770 101,0 1545
75-79 5932| 10952| 16884 100.6 1 846
80-84 3753 8207| 11960 102.4 2 187
85-89 1 665 4 348 6013 99,7 2611
90— 654 1 639 2293 110,3 2 506
Osszesen 259 518 281 834 | 541 352 99.6 1086
Ebbol:
—14 42226 40173| 82399 98.3 951
15-64 185 688 | 188 489 | 374 177 99.5 1015
65— 31604 53172| 84776 101.5 1682

forras: Polgar varos szocialis szolgaltatastervezési koncepcidja 2014

1.7.1.4. Nemzetiségi osszetétel

A 2011. évi népszamlalas adatai szerint Polgaron jelentGs szamu roma kisebbséghez tartozé
lakos élt, szdm szerint 525 {6, aranyuk az allandé népességen belll 6%. Azonban a
népszamlalas egyéni bevalldson alapuld adatokat rogzit, igy a romdak valds aranya az
onkormanyzati becslések szerint 21% koriil van, a fiatalkoruak kozott pedig akar az 50%-ot is
elérheti.

Polgdron él a szliken vett varostérség roma lakossaganak 80%-a. A varoson beliil az egyes
varosrészekben és szegregatumokban a romdak ardnya nagyon kilénb6z6 az 6nkormanyzat
altal kozétett, becsiilt adatok szerint azonban egyértelm(ien a Déli varosrész legnagyobb
szegregatumaban él a polgari romak tébbsége.
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Szocialis helyzetiikre vonatkozéan nem dllnak rendelkezésre kilon adatok, azonban
megdllapithaté, hogy a roma népesség dtlagos életszinvonala, lakhatasi korilményei,
egészségi allapota, iskolazottsdga és foglalkoztatottsaga, a tarsadalom egészéhez viszonyitva
lényegesen rosszabb. Munkaerd-piaci szempontbdl a rendszervaltds piacgazdasagi
atalakuldsanak legnagyobb vesztese a roma népesség. A szakképzetlen munkat igényl6
munkahelyek megszlinésével a munkanélkiliségi ratajuk jelentésen meghaladja a nem roma
szarmazasuakét.

A KSH Népességtudomanyi Kutatdintézetének munkatdrsa, Hablicsek Laszlé szerint, a roma
népesség létszama jéval tobb, mint a magukat roma nemzetiséglinek valléké. A szociolégiai
vizsgalatok kozepes becslése szerint 1971-ben 320 000, 1993-ban 467 000, 2003-ban 569 000
roma élt az orszagban. A novekedés Uteme gyakorlatilag exponencidlisnak mondhatd
(Hablicsek 2007). Ez utdbbi, a Kemény és Janky (2003) altal megadott 569 000 f6s becslés
adataibdl kiindulva, évi 12—-15 ezer f6s novekedést valdszin(sitve Hablicsek 750 ezer fére (a
lakossag kb. 7,5%-a) becsili a cigdny népességet, hozzatéve, hogy: ,a roma népesség
biztosan nem haladja meg az egymillio f6t, és bizonyosan nagyobb, mint 700 ezer f6”

(Forras: Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia 2011).

A vizsgalatok tanusaga szerint a ciganysdg életkori Osszetétele lényegesen fiatalabb
népességet mutat, mint a nem cigany népességé. A romak kozott a 0-14 évesek aranya
36,8%, mig a nem-roma népességen belUl ez az arany 15,4% (Nemzeti Tarsadalmi
Felzarkdzasi Stratégia 2011). A régidkat tekintve Eszak-Magyarorszagon és az Eszak-Alfoldon,
részben a DéI-Alfoldon nagyon jelentGs az élve sziletési tobblet a romak kozott; a
létszamemelkedés szamszer(ileg Eszak-Magyarorszagon a legmagasabb (1990 és 2001 kdzott
21 ezer f6). Ez utdbbi région belil Borsod-Abauj-Zemplén megyében kiugréan magas az egy
termékeny nére jutd atlagos gyermekszam (4,0 feletti). (Hablicsek 2007).

A cigdnysag terlleti elhelyezkedése egyenl6tlen az orszdgban. Az orszag tobb megyéjében a
teljes lakossaghoz viszonyitott ardanyuk 3 szazalék alatt marad, mikézben Borsod-Abauj-
Zemplén (és Heves) megyében a 15 szazalékot kozeliti, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 9
és 11 szazalék kozotti. (Forras: Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia 2011).

A ciganysag iskolazottsdga mindig a ciganykutatasok egyik kiemelt témaja volt. Bar a mérések
kezdete 6ta folyamatosan nétt a magyarorszagi cigdnyok iskolazottsaga — példdul 1971-ben a
nyolc osztalyt végzettek ardnya a cigany fiatalok kdrében 16 szazalék volt, mig 1993-ra 77,7
szazalékra nétt — a novekedéssel parhuzamosan lejatszédd tarsadalmi folyamatok miatt az
igy megszerzett végzettség addigra szintén csak a tartds munkanélkiliséget predesztinalta.
(Kemény, Janky és Lengyel 2004).

A tovabbtanulds harom utja — a szakmunkasképzdk, szakkdzépiskolak és gimnaziumok — kozil
sokaig csak a szakmunkasképz6k nyiltak meg a cigany fiatalok el6tt, de ezek is csak kis
mértékben: 1993-ban a cigany fiatalok 20 szdzaléka sem végezte el a szakmunkasképz6t,
akkor is tébbnyire olyan szakmakban, amelyekben rosszak voltak az elhelyezkedési esélyek. A
masik két iskolatipusba nem jutott be a cigany fiatalok 5 szazaléka sem, s6t, a nagyaranyu
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lemorzsolddds kovetkeztében alig 2 szdzalék volt azok aranya, akik egy-egy évjaratbdl
leérettségiztek.

Polgar - Szegregatumok adatai

A szegregacios mutatd (legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel
rendelkezdk és rendszeres munkajdvedelemmel nem rendelkezdk aranya az
aktiv kordakon belil) értéke az érintett teriileten 30% feletti és a teriileten
élé népesség szama eléri az 50 fét

Forras: 2011. évi nepszamlalas

2 3. szegregatum
" (Danko Pista u. -
1. szegregs}tum Hajnal u. -nyugat-
. (Arany Janos .
. szegre'gatqm u. - Veres keletr irdnyt Bern u
Mutats . Polgar (Nagyvaradi u. - . N meghosszabbitott
utatd megnevezése . ; Péter u. ;
dsszesen Velencei u. - Hajnal u. - vonala - Tofdf_u. -
Ady Endre u_ - be .ffert'hfé & Lehel u. Hajdii u. -
névtelen u.) hatar - Dante Bem u. - beltenileti
hatar - Danko Pista
u) u)
Lakénépesség szama 2098 81 107 695
Lakonépességen belil 0-14 évesek aranya 154 444 271 227
Lakénépességen belil 15-59 évesek aranya 61,1 53,1 65,4 64,2
Lakonépességen belil 60-X évesek aranya 235 25 75 13,1
Legfeljebb altalanos iskolal végzettséggel rendelkezdk
aranya az aktiv koriakon (15-59 évesek) belil 27 628 500 57.6
Fe'lsof‘oku végzettségliek a 25 éves és idosebb népesség 103 0.0 33 25
aranyaban
Lakasallomany (db) 3397 15 35 216
Alacsony komfort fokozatl lakasok aranya 134 6,7 257 35,2
Rendszeres munkajgvedelemmel nem rendelkezék aranya
az aktiv koriakon (15-59 évesek) beldl 420 69.8 67.1 61.7
Legfeljebb altalanos iskolai vagzettséggel rendelkezdk és
rendszeres munkajdvedelemmel nem rendelkezdk aranya az 14,8 46,5 LT 41,7
aktiv kordakon belil
Foglalkoztatottak aranya a 15-64 éves népességen bell 53,5 295 A 36,1
Foglalkoztatott nélkili haztartasok aranya 42,1 35,3 50,0 a7,7
Allandé népesség szama — a mutatd a telepilés egészére 8153
allithato eld, szegregatumokra nem
Alacsony presztizs( foglalkoztatasi csoportokban J
foglalkostatotiak arénya i 49.1 23 66.7 439
A g'az‘das:igi'lag nem__akliv népesség aranya a 56.4 69.1 58.9 66.2
lakonépességen bell
Munkanélkiliek aranya (munkanélkiiliségi rata) 16,1 48,0 455 21,2
Tartes munkanélkiliek aranya (legalabb 360 napos 65 120 45 106
munkanélkliek aranya) ’ ' ' '
A komfort nélkili, félkomfortos és sziikséglakasok aranya a 14 67 J58 138
lakott lakasokon belil i ' ' '
Egyszobas lakasok aranya a lakott lakasokon belil 56 6,7 9.7 15,4

forras: KSH

Az évoda intézmény populdcidjat tekintve roma és nem roma szdrmazasu gyermekekbdl all.
Az 6vodaban nevel6d6 gyermekek 38-40 %-a tartozik a roma nemzetiség korébe. 2012-ben
és 2013-ban is 22 - 22 f6, 2014-ben 17 f6 a nevelGsziil6koz kihelyezett dvodas gyerekek
szama. A HH-s gyerekek szama 27 f6, a HHH-s gyerekeké 37 {6, a veszélyeztetett gyermek 32
f6, GYVK-s gyermek szdma 112 f6, az 6sszes gyermeklétszam 300 f6.

Az 3ltaldnos iskoldban a roma gyermekek iskolai kudarcainak egyik oka kulturdlis természetd.
Alacsony tanulasi motivaciojuk a 7. 8. osztaly elérésekor az iskolatdl vald elforduldashoz és
kilépéshez vezet. Ez az életszakasz az, amikor a roma csaladdok a gyermekeiket mar ,kis
feln6ttekként” kezelik, amihez képest az iskola infantilizalé hatast gyakorol.
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I. Hatranyos helyzetii tanulok megoszlasa

. . . HH/HHH Iskolaotthonos, HH/HHH
. iskolas tanulék . . .
tanév l6tszdama tanulok egésznapos tanulok
létszama foglalkoztatas létszama
2008/2009 673 368/235 226 139/88
2009/2010 677 399/268 322 184/126
2010/2011 646 414/254 311 208/128
2011/2012 631 393/234 292 182/109
2012/2013 621 378/233 298 182/112
2013/2014 601 324/197 295 163/96
2014/2015 585 254/185 294+113 194/137
407

1.7.1.5. Polgari Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

A Polgari Roma Nemzetiségi Onkormanyzat figyelemmel kiséri a varos esélyegyenl8ségi
programjat, melynek kapcsdn az Onkormanyzatunk tapasztalata véleménye a romasag
helyzetérél az alabbi:

,Altaldnos probléma az elszegényedés a munkanélkiliség.

A kozfoglalkoztatdsi munkabér nem elégséges a roma lakossdg helyzetének
javitdsdhoz, az alapvet6 élelmiszerekre sem elegend§ ez az 6sszeg.

Szinte kilatastalan sok csalad helyzete.

Tobb segitséget varnak el a varos vezet6ségétdl.

A vet6mag program eredményes volt, mely sok csalddnak nagy segitséget jelentett.
Tobbet kéne adomdnyozni véleménylink szerint, tovabba a szocidlis segélyezést
novelni kellene.

A gyermekek helyzete megnyugtaté, mivel varosunkban nagyon j6 az dvodai és
iskolai ellatas, ahol rendszeresen étkeznek és jé nevelést kapnak.

Elégedettek vagyunk az 6voda iskola vezetGségével, valamint a nevel6k munkajaval.
A lakhatasi problémakkal kapcsolatban pozitiv elérelépésként kezeljik, hogy 2014.
évben 5 csaldd helyzetén segitett a varos, akik az Uj otthonukban sokkal jobb
kortlmények kozott élhetnek. Sajnos rajtuk kivil még sok csaldd van rendezetlen
lakdskorilmények kozott, ezért a jov6ben is szamitunk a varos vezetGségének a

segitségére a hatranyos helyzetl emberek lakdsproblémainak megolddsaban.”
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szegregacios térkép a 2011-es népszamldlasi adatokkal forrds KSH

1.7.1.6. Képzettség

A legalabb érettségivel rendelkezék aranya a 18 éves és
idosebb kor( népesség kdrében Hajdu-Bihar megye
telepiilésein

(a 2001-es népszamlélas adatai alapjan) forras: HBM-i
Terliletfejlesztési koncepcid helyzetfeltdras 2012

Erettségizettek aranya, %
[ ]<150

[ 1150-199

[ 1200-249

I 25.0-29,9

Bl =300

A helyi szocialis szovetkezet lehet
az a szervezet, amely a lokalis
felvasarlast, feldolgozast
méltanyos haszonelosztassal
megszervezheti.

Polgaron, egy vérostérségi
mez&gazdasagi inkubatorhaz
lehet&séget adhatna varostérsége
szocidlis szbvetkezeteinek, kis és
kézépvallalkozasainak a
varostérséget atfogd
mezdgazdasagi feldolgozoipari és
logisztikai egyuttmikodés
megvaldsitasara.

Tekintettel arra, hogy a
biokertészkedés nem vetélytarsa,
hanem kiegészitdje a nagylizemi
mezdgazdasagnak, ez a
lakossdagmegtartd dgazat
valészinlileg a nagylizemek
egyetértésére is szamithat.
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Az altalanos iskola egyetlen osztalyat sem A magas élémunka igény(i haz koruli
végzettek aranya a 7 éves és iddsebb népesség dkolégiai jellegli biokertészkedés, és
kérében Hajdu-Bihar megye telepiilésein allattartas kdzdsségi megvaldsitsa

(a 2001-es népszamlalas adatai alapjan) forras: sajatos lehetdséget jelenthet elsésorban

HBM-i Terlletfejlesztési koncepcio helyzetfeltaras az érettségivel nem rendelkezd
2012 népesség korében. A termeldi kbzosségi

Polgar varostérsége

‘ rendszer, és felvasarlé halozat
«* kialakulasa az 6nkormanyzatok altal
; szervezett kézmunkaprogramokhoz
kapcsolhatd, ahol a haz kérali
kertészkedés és allattartas fortélyait
egyéni kompetenciaként sajétithatjak el
a résztvevok.

20 kilométer

Ehhez kapcsolddhatnak a helyi
mivel&dési hazak ,,soft” programjai,
sajatos kertészeti mozgalom

Alialénos iskola egyetlen u.‘-zml_v;ﬂ(ialakitéséval, népfcilskolal Jelleggel A

sem végzetiek arinya, %

<0,50 mozgalom célja az 6nmlivelési képesség
-?:,3?33 igényének felébresztése, és ehhez
= ;‘-‘:":);]""" kapcsolddd helyi kdzésségek kialakitdsa
dpoldsa.

1.7.1.7. Foglalkoztatottsag

Polgar varosban rendkivil alacsony a foglalkoztatottak ardnya. Sajnos az elmult évtizedben
sem vdltozott a helyzet. A varos lakosai nagy reményeket fliztek az autdpalya kiépitéséhez,
azonban csalddniuk kellett. A sztrdda nem hozta meg sem az ipari parkban, sem a varosban a
remélt fejl6dési folyamatokat.

Feler6sodtek az eddig is jelenlévé hatdsok. Tiszaljvarosra az ingdzds tovabbra is
nagyszamban van jelen Polgar varos életében. Tovdbbra sem a munkajovedelmek a
legjellemzébbek, hanem a kiilonb6z6 tarsadalmi jovedelmek.

A regisztralt munkanélkiiliek szama 2010. év adatahoz képest novekedést mutat, bar a 2011.
év kimagasld értékéhez képest, az elmult évben csokkenés tapasztalhatd. A statisztikai
adatok alapjan, Polgdron az alladskeres6k aranya a munkavallalasi koru lakossaghoz
viszonyitva minden évben eléri a 15 %-ot.
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A regisztralt munkanélkiiliek szima Polgaron 2010-2014. december 31-ig
2010. év 2011. év 2012. év 2013. év 2014, év
757 16 873 16 825 16 850 6 869 16

Forras: Polgdr varos

A munkanélkiliségi mutatd a telepilésen az elmult 20 évben mindig az orszagos atlagérték
felett alakult. Az emelked6 tendencia egyrészt a telepllésen nagy szamban éI6 hatranyos
helyzet{ csoportok, a romdk és az alacsonyabb képzettséggel rendelkez6k kbvetkezménye. A
kedvez6tlen tendencia csak 2010-ben moédosult az orszagos adathoz képest, melyet a
megvaltozott tarsadalombiztositdsi szabalyok is befolydsoltak, a munkaképesség
vizsgalatanak Ujraszabdlyozdsdval. Ebbél eredéen a véros egyik legnagyobb gondja a
munkanélkiliség és az ezzel jard szocidlis problémak kezelése.

Az allaskeres6k képzettség szerinti megoszlasa Polgdron is ravilagit arra, hogy minél
magasabb — és ha piacképes — végzettséggel rendelkezik valaki, annal kénnyebben tud
elhelyezkedni. A varos hagyomanyokkal rendelkez6 alap- és kozépfokd intézményekkel
rendelkezik, amelyek lehet6vé teszik a szakiranyu tovabbképzést. Sziikséges a térségi
szakképzés rendszerének tovabbfejlesztése, a gazdasagi szerepl6k valtozd munkaerd-piaci
igényeinek és elvarasainak mindinkdbb megfelelve.

1.7.1.8. Kézfoglalkoztatas

A kozfoglalkoztatas a jelenlegi tarsadalmi és gazdasagi kornyezetben szinte egyetlen
lehetGséget jelent a halmozottan hatranyban 1évs, foglalkoztatast helyettesitd
tdmogatasban, illetve Adllaskeresési vagy szocidlis elldtasra nem jogosult allaskeres6k
atmeneti jelleg(, hatarozott idétartamu foglalkoztatasara.

Polgaron a magas létszamu kozfoglalkoztatds ellenére a munkanélkiiliség az orszagos

atlagon felili — 15,30 % - volt 2014. decemberében. Munkaképes koru népesség 5.679 f6,
allaskeres6ként nyilvantartott 869 f6, melyb6l 599 f6 volt jogosult foglalkoztatast
helyettesité tamogatdsra.

A kozfoglalkoztatasrdl sz6lo torvény értelmében kozfoglalkoztatdsi jogviszony olyan

munkdra létesithet6, amely térvény altal elGirt dllami feladat és e célbdl a térvény nem ir el

kozszolgalati jogviszonyt. A kozfoglalkoztatds megujult rendszerében a kozfeladatok ellatasa
mellett kiemelt fontossagu, hogy a tdmogatassal foglalkoztatott allaskeres6k munkaja Uj
értéket teremtsen.
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1.7.1.9. A 2014. évi kozfoglalkoztatasi programok bemutatasa

1.7.1.9.1. Hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatas

A hosszabb id6tartamud kozfoglalkoztatds keretében foglalkoztatott dolgozdk évek éta nagy
segitséget jelentenek valamennyi intézménynek. A programnak koszénhetGen a
kozfoglalkoztatottak tobbsége egyre nagyobb ismeretet szerez az adott munkakorben, egyre
nagyobb felel6sséget kap az adott intézmény dolgozoitdl. Kozfoglalkoztatottak nélkl
valamennyi intézményben néne az ligyintézési idd, lassulna bizonyos feladatok ellatasa. Az
intézményekben dolgozé kozfoglalkoztatottak képzettségiik ellenére nehezen taldlnak
munkat Polgdron, illetve a varos kozvetlen kornyékén, igy pozitivan értékelik a felajanlott
munkat, még akkor is, ha a munkajukért jaré bért alacsonynak, esetenként igazsagtalannak is
tartjdk. Az onkormanyzatnak nagyon kedvez6 foglalkoztatdsi forma, mely nélkiil a napi
feladatelldtds nem minden esetben tudna maximdlisan mdkodni. Betoltott
munkakoérok/munkateriletek voltak jellemz&en: intézményi karbantartd, portds, konyhai
kisegit6, dajka kisegit, varroné, kézbesits, takaritd, irodai kisegit6, pénziigyi lgyintézs,
segédmunkas. A nevelési és oktatdsi intézményekben a szakképzett kodzfoglalkoztatottak
hosszU tdvon torténd alkalmazdasaval biztositani lehet az allanddsagot, a humaneré6forras
utanpoétlast.

1.7.1.9.2.2013-2014. évi téli kozfoglalkoztatas

Polgér Varos Onkormanyzata a 2013-2014. évi téli kdzfoglalkoztatds keretében 168 6
foglalkoztatasara nyljtott be palydzatot 2013.11.07.-2014.04.30. kozotti id6szakra. A
kozfoglalkoztatasi jogviszony keretén belil a kozfoglalkoztatottak a tényleges
munkavégzésen kivil munkaeré-piaci képzésen is részt vettek.

1.7.1.9.3. Munkaerdpiaci képzések

Alapkompetencia képzésen vett részt 88 f6 kozfoglalkoztatott. A betanitott parkgondozé
képzésben résztvevé 20 f6 a képzés befejeztével alkalmassa valt (szakiranyitds mellett)
parkositasi feladatok elvégzésére, a zold teriletek, zoldfelliletek (kbzkert, kézpark, hazi és
Gdulékert, temetd, kozterilet) killtetett névényeinek gondozdasara, dpolasara, fenntartasara,
a létesitmények karbantartdsara. A kerti munkds képzésen részt vevé 20 f6 a haztdji
kertekben, arutermelS kertekben végezhets alapvetd kertészeti tevékenységeket ismerte
meg. Az egészségbr képzésen szintén 20 f6 kozfoglalkoztatott vett részt. A bér-és
tarsadalombiztositasi lgyintézé képzésen 20 G, érettségivel rendelkezé kozfoglalkoztatott
vett részt, a képzést befejez6k a bérszamfejtéssel kapcsolatos feladatok ellatasara lettek
alkalmasak.
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1.7.1.9.4. Mezdégazdasagi Startmunka Mintaprogram

Polgar Varos Onkormanyzata 2014. februdrjaban Uj kezdeményezésként kérelmet nyujtott be
Mez6gazdasagi Kistérségi startmunka mintaprogram céljabél. A benyujtott kérelmeknek
megfelel6en vissza nem téritendd céltamogatasban részesiiltliink az aldbbiak szerint.

- A ,Kultdrnévény” projekt keretében a 104 f6 allaskeresé foglalkoztatasabdl eredd
kozfoglalkoztatdsi béréhez és az azt terheld szocialis hozzajarulasi adéhoz 79.465.317.- Ft
tdmogatdst, beruhdzdsi és dologi koltségeihez és kiadasaihoz 15.103.244.- Ft tdmogatast
nyertink el. A tdmogatas teljes id6tartamdra (2014.03.17.- 2014.11.30.) kifizethetd
tdmogatdsi 6sszeg 94.568.561.- Ft volt.

- Az 6nkormanyzatndl keriltek ellatdsra a programmal, illetve a dolgozdkkal kapcsolatos
adminisztraciés feladatok. fgy amunkaszerzédések elkészitése, leszamoltatasok intézése,
nyilvantartdsok vezetése a kozfoglalkoztatottakrdél, munkabdl valdé tavolmaradads jelentése a
Magyar Allamkincstar felé, statisztikai adatok biztositdsa stb. A szakmai iranyitdk, a
programba felvételt nyert munkavezet6k, projektvezet6k, készlet-és anyagnyilvantartok a
munkafolyamatokat fellUgyelték, irdnyitottdk (munka- és véd6ruhdk kiosztasa, napi
munkakezdés felligyelete, jelenléti ivek naprakész vezetése, dolgozdknak kiadott szerszamok
nyomon kovetése, munkafolyamatok folyamatos ellenérzése stb.).

1.7.1.9.5. Egyéb értékteremté (helyi sajatossagra épiilé) startmunka mintaprogram, azaz
a ,Tiszta, rendezett, viragos Polgar” program

A program az értékteremté programok egyik uttéréjeként 2014.05.12.-én indult el 35 f§
foglalkoztatasaval. F& célja Polgar varos arculatara hatast gyakorld termékekkel,
tevékenységekkel kitlinni az addigi kézmunka programok kozil, kihaszndlva a potencialis
munkavallalok kézott egyre nagyobb aranyban lévé szakképzett emberekkel készen kapott
szakmai tuddst és munkatapasztalatot is. A program két Gtemben valdsult meg, el6szor
2014.05.12.-2014.09.30., majd 2014.10.15.-2015.02.28. kozott. Mindkét programban 35 f§
vett részt.

1.7.1.9.6. Kozuthal6zat karbantartasara iranyuld startmunka mintaprogram

A koOzuthaldzat javitdsahoz kapcsolddd projektink célja az Onkormanyzati belterileti
uthaldzat karbantartdsa, javitasa, kornyezetének rendbetétele volt. Az utakhoz kapcsolédo
padkak, csapadékviz elvezet6 arkok, atereszek sok esetben nem latjak el funkcidjukat. A
projekt keretében 70 km hosszisagu belterileti szildrd burkolatu utak karbantartasat,
rendbetételét lehetett ellatni.
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- A mez6gazdasdagi foldutak rendbetétele program, a tobb mint 20 éve, a szovetkezeti
torvény erejénél fogva ingyenesen, az Onkormanyzatok tulajdondba kerilt utak
karbantartasat jelenti. Az Onkormanyzat tulajdondba keriilt mez6gazdasagi foldteriiletek
allapota erdsen leromlott, elhanyagolt allapotban van, megkozelitésiik nehézkes, az utakat
szegélyezl z6ld novényzet elburjanzott. A féldtulajdonosok igényeinek megfelel6en az alabbi
feladatok ellatdsa tortént meg a program keretében:

- A mez6gazdasagi foldutak karbantartdsa elnevezésli program célja, Polgdr varos
kiiltertletén taldlhatd szildrd burkolattal nem rendelkez6 mez6gazdasagi gydjté utak és
ahhoz kapcsolédd miitargyak (atereszek) karbantartasa, felujitdsa. A mez6gazdasagi utakat
kiséré csapadékviz elvezeté rendszerek, hasonldan a mez6gazdasagi utakéhoz hasonldan
leromlott allapotban vannak. 2014. évben az atereszek cseréjével egy sikeres program
kialakitasa tortént, mindazonaltal, hogy az Ut és a m(itargyai (ateresz, beton el6fej) szerves
egészet képeznek és hiba lett volna kilonvalasztani egymastdl. A program keretében 50 f6
foglalkoztatasa valésul meg 2014.08.01.-2015.02.28. kdzotti idGszakban.

1.7.1.9.7. 2014-2015. évi téli kozfoglalkoztatas

2013. évhez hasonléan a 2014-2015. évi téli kozfoglalkoztatasi programban olyan pdlyazatot
adott be az dnkormanyzat, melyben a kozfoglalkoztatottak nem csupdn munkat végeznek,
hanem munkaerG-piaci képzésen is részt vesznek, bizva abban, hogy a megszerzett tudast
nem csupan a kozfoglalkoztatas soran, hanem a nyilt munkaerGpiacon is tudjak hasznositani.
A program 2014.12.01.-2015.03.31. koz6tt valosul meg 62 f6 bevonasdval.

1.7.1.9.8. Kozérdekii munka

Szabdlysértési pénzbirsag esetén lehet6ség van a meg nem fizetett pénzbirsag kozérdek(
munkdval vald kivaltasara. A kozérdekl munka tartalmat drdkban kell meghatarozni. Eltérd
rendelkezés hidnyaban a kozérdekld munka legkisebb mértéke hat, legmagasabb mértéke
szaznyolcvan 6ra. A meg nem fizetett pénzbirsag helyébe oOtezer forintonként hat éra
kozérdekldi munkat kell meghatdrozni. A kozérdek(i munka végrehajtdsa soran az allami
foglalkoztatasi szerv- foglalkoztathatdsagi szakvélemény figyelembevételével, a munkaltaté
beleegyezésével- foglalkoztatot jeldl ki a kozérdekl munka végrehajtasa helyédl.

Polgar Véaros Onkormanyzatdhoz 2013. évben harom hénap alatt 19 f6t jeldlt ki a Hajdu-
Bihar Megyei Kormanyhivatal Hajdundnasi Jarasi Hivatalanak Il. Munkaligyi Kirendeltsége
kozérdekl munkara, 2014. évben ez a szdm 63-ra n6tt. A kiszabott kozérdekli munka 6-60
Ora kozé esik, a kozérdek(i munkara itéltek jellemz6en napi 6 6rat dolgoznak, hetente
legalabb egy napon. A kdzérdek(i munkasok munkavégzését a Varosgondnoksdg koordindlja
és fellgyeli.
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A kozfoglalkoztatds legnagyobb pozitivuma maga a tevékenység, a foglalkoztatas, a munkaba
vald bekapcsolddas lehet6sége, a rendszerességre, fegyelmezettségre nevelés torekvése, az
emberi tartds visszaadasanak kisérlete. Az értékteremtés igényérél sem kell lemondanunk,
mert az, létezd és permanensen keletkezé problémdkat old meg. Kérnyezetiink élhet6bbé
tétele, a feldjitas, karbantartds és gondozas is értékteremtés, még ha forintban nehezebben
is mérhet6. 2015. évben Startmunka program keretében 7 teriileten kezd6dott meg a munka
2015. marcius 16. napjatél. Hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatds keretében 2015. marcius
5. — 2016. junius 30. kozott végzik tevékenységiliket az e programban munkat vallalok.
Onkormaényzatunknak tovdbbra is célja a koézfoglalkoztatds biztositdsa, mely az egyre
nagyobb szamu érintettek korének jelenthet szocialis biztonsagot és munkajovedelmet.

Sorszam Program megnevezése Megpalyazott Igényelt timogatas
létszam (f6)

1 Hosszabb 1d6tartammn 241 49.044.428 -
kozfoglalkoztatas

2 2013-2014. évi téli 168 92.736.637.-
kizfoglalkoztatas

3 Mezégazdasagi startmunka 104 94.568.561 .-
mintaprogram

4 Egvéb  értékteremtd  (Virdgos 35 19.833.838 -
Polgdr) startmunka mintaprogram
L

5 Egvéb  értékteremtd — (Viragos 35 17.536.535.-
Polgér) startmunka mintaprogram
1L

6 Kézathaldzat karbantartasa 30 23.601.650.-
startmunka mintaprogram

7 Mezdgazdasagi foldutalk 50 38.368.748.-
karbantartasa startmunka
mintaprogram

8 2014-2015. évi téli 62 23.337.499.-
kiiztoglalkoztatas
OSSZESEN 725 359.027.887 .-

Forras: Onkormanyzat

1.7.1.10. A foglalkoztatottsag varostérségi dsszefiiggései

2012. janius 20-ai allapotot tlkroz6 — adatok alapjan Hajdu-Bihar megye 12,1%-os

munkanélkiliségi rataja 17. a megyék és Budapest kozott. A megyei érték joval meghaladta
mind az orszagos, mind a vidéki atlagot és kdzel négyszerese a legalacsonyabb rataju Gyér-

Moson-Sopron megye értékének. A Hajdu-Bihar megyei érték — egyediliként az Osszes
megye kozil — 2011 és 2012 kodzott is ndvekedett.

Emellett a tartésan — tébb mint 365 napja — munkanélkiliek ardanya kiugréan magas az

allaskeres6kon belll (29,2%), amelynél csak Négrad megye értéke rosszabb. 11,9%-ot tett ki
a palyakezdé munkanélkiliek aranya, mely 15. volt a megyék és Budapest rangsoraban.
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A munkanélkiliségi rata ismeretében elmondhatd, hogy a rendszervdltas utdn dramaian
romlo foglalkoztatasi helyzet az ezredfordulét kovetéen sem javult.

A munkanélkiiliségi rata Hajdu-Bihar megye telepiilésein, 2012 juniusaban, %
forras: HBM-i Teriletfejlesztési koncepcid helyzetfeltdras 2012

) A munkanélkiliek szamanak és a munkaképes
= lakossag létszdmanak hanyadosa 2014-ig

2 tilometer latvanyos javuldst mutat, azonban ez elsésorban
a kdzcéll munkaprogramok sikere, és nem
tlkrozi a helyi gazdasagi tényezdk fejlédését. A
munkaba visszatérés esélye nem csak a
munkavallalok egyéni kompetenciajan mulik,
hanem a helyi munkalehet&ségek hidnyan vagy
b&ségén. Ha egy térségben kkv-k hianyaban
nincsenek lehet8ségek, akkor azt elsésorban a
Munkanélkiiliségi rita 02IMh gazdasagi tényezék megszervezésével

\ ool s lehetindukalni. Ebben alapvets, hogy a

= 12013 legfontosabb helyi eréforras, a terméfold

. 16.0-17.9 hasznalatdhoz az ott laké emberek, a csalddok,
H 18.0-199

200 azok kis-, és kézépvallalkozasai is

hozzéférhessenek. A megyetérképrél és az
alabbi orszagtérképrdl is jol kivehetd, hogy a
fejlett ipari térségeken tul az integralt
nagylUzemi mezdgazdasag elveszi a vidék
munkavallaldi el8l a lehetéséget.

2000 és 2012 kozott — a Polgdri varostérség munkanélkiliségi ratajanak rendkivil szerény

csokkenése a Polgari Ipari Park fejl6édésének kdszonhet, azonban a megye fejlettebb
térségeihez képest a lemaradas oridsi. Az ipari park mikodése szempontjabdl a térségi
multiplikdtor szerep nem vitathatd. A térség fejlesztését egy Uj, a helyi kkv-kat segitd
mez6gazdasagi inkubacid létrehozasaval lehet elémozditani, amely motorja lehet a térség
legfontosabb er6forrdsanak szamité termdéfold hatékonyabb hasznalatdbdl adodo
fejlédésnek. A varostérség telepiiléseinek mezégazdasagi milivelésre alkalmas hatarait
javarészt a nagylzemi mez6gazdasag birtokolja. A terilet mez6gazdasag birtokviszonyait
szemlélve, az erdforrds hasznositasanak egyetlen lehetGsége a maradék foldek, és a
telepiiléshatdron bellli aktiv feliiletek hasznalata. Sajnos ez ma az egyetlen Utja a térségi
mez6gazdasag elinditasanak, hiszen a nagybirtokrendszer és a vele Osszefliggd gépesitett
nagyuzemi mez&gazdasag alig igényel emberi munkat.

Az allaskeresbk létszamara a kormanyzati intézkedések is hatnak — jellemz&en csokkenti a
ratdt a kozfoglalkoztatds, de noéveli a munkaer6piac aktiv szerepl8inek bévitését célzod
kozponti torekvés, és a kitolt nyugdijkorhatdr. Mindez a fenntarthatatlansag kockazatat
hordozza magaban.
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Munkanélkiiliségi helyzet Magyarorszagon (2014)
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A foglalkoztatottsdg és munkanélkiliség alakuldsanak fényében Hajdu-Bihar megye a
rendszervaltas utani atalakulds legnagyobb vesztesei kozé tartozik. Sajnos az ezredfordulét
kovet6 tendencidk sem biztatdéak. Pedig javarészt mez&gazdasaghdl él6 térségekrdl
beszéliink.

Ha a munkanélkiiliséggel sujtott orszagrészeket vizsgaljuk, a fenti térképrél leolvashatd, hogy
a jellemzéen ipari fejlettségli részektSl elmaradnak azok a térségek, amelyek jellemzGen
mez6gazdasagi térségeknek mindsiinek. Annak ellenére, hogy a terméfold Magyarorszag
legfontosabb er6forrdsa, teriiletaranyosan vilagviszonylatban is hatalmas, azonban
rohamosan pusztuld humuszvagyonnal rendelkeziink, és driasi ellentmondas a
mez6gazdasagi térségek rendkiviili elmaradottsaga.

A munkaerdpiaci folyamatokat jelent6sen befolyasolja a kozfoglalkoztatdas, melynek

els6sorban az elmaradott telepiilések esetében, és a legalacsonyabban iskoldzott — a

munkapiac periféridjan Iévé — csoportok kdrében van nagy jelentésége. A foglalkoztatasi

problémakat jelent6sen mérsékelné az alacsonyan képzett munkaerSt foglalkoztatd
vallalkozdsok ingdazasi kdzpontokba vald telepiilésének kdzponti 0sztdnzése, hiszen ma a
munkaerd tulkindlati piac egyik jellemz6 sajatossagaként a munkaeré ingdzik, és ez az egyik
elvandorlast generdld tényezd, amely a varostérségek telepiiléseinek kiliresedéséhez, és
hosszu tavon a telepllések kihaldsahoz vezet.
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1.7.1.11. jovedelmi viszonyok

A teleplilésen a kozépréteg jovedelmi és vagyoni helyzetére nincs ralatasunk. Az bizonyos,
hogy egyre kevesebb a tartés munkahely, kornyékiinkén is torténtek csoportos
|étszdmleépitések, amelyek jelent6sen befolyasoljdk a lakossag jovedelmi és vagyoni
helyzetét. Az adderGképesség és az SZJA helyben marado részének mértéke is azt mutatja,
hogy az aktiv koru lakossag korébél egyre kevesebben rendelkeznek allandé munkahellyel,
kevés a jol prosperalé vdllalkozasok szama.

A szegénység szamos tarsadalmi tényez6 altal meghatdrozott, dsszetett jelenség, okai kozott
szerepelnek tarsadalmi és kulturalis hatranyok, szocializacidés hianyossdgok, alacsony vagy
elavult iskolai végzettség, munkanélkiiliség, egészségi allapot, a csaladok gyermekszama, a
gyermekszegénység, de a jovedelmi viszonyok mutatjak meg leginkabb.

Az alacsony jovedelmiek bevételeinek szamottevl része szdrmazik a pénzbeli juttatdsok
rendszereibdl.

Az inaktiv emberek kozott nagy ardnyban fordulnak elé az alacsony iskolai végzettségliek, a
megvaltozott munkaképességliek és a romak. Teleplilésiinkén, tapasztalataink szerint a
munkaeré-piacra jutds f6 akadalyai: az alacsony iskolazottsdg, a tartés munkanélkili 1étbél
fakadd motivaltsagi problémdk, a tarsadalmi el6itélet jelenléte. A roma nék iskolai
végzettsége, foglalkoztatottsagi szintje, jovedelme még a roma férfiakéndl is jelentGsen
alacsonyabb.

Elmondhatd, hogy a telepiilésen a legnagyobb foglalkoztatd az 6nkormanyzat, amely kihat a
lakossdg jovedelmi és vagyoni helyzetére. Kozszféraban 190 f6 helyi lakost, mig a
kozfoglalkoztatasban évrél-évre 200 f6 korili a foglalkoztatottak szama.

1.7.1.12. Foglalkoztatottsag, munkaerd-piaci integracio

Foglalkoztatas szempontjabdl hatranyos helyzetlek kézé sorolhatok az idGsebb, nyugdij el6tt
allé korosztalyok, a gyermekvallalast kovetéen a munkaer6piacra visszatérd nék, valamint a
megvaltozott munkaképességl és fogyatékos emberek. Alacsony tovabba a 15-24 éves
korosztaly munkaeré-piaci részvétele is.

A lakossag gazdasagi aktivitasa a 2011. évi népszamlalas adatai szerint

Gazdasagi aktivitas Ndék Férfiak
Foglalkoztatott 1251 1708
Munkanélkili 257 312
Inaktiv 1601 903
Eltartott 1021 1045
Osszesen 4130 3968

Forras: Helyi esélyegyenldségi program
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1.7.1.13. Eletmindség

1.7.1.13.1. Elvandorlasi jellemzdk

A magasan képzett munkaer§ elvandorldsanak megakaddlyozasara csak néhany olyan
gazdasdgi aldgazatban van esély, ahol a munkavallalok megfelel6 bért, és mindséget taldlnak.
Az anyagi-pénzligyi deprivacio, az alacsony bérek, a munkaerdpiaci tulkindlat, és nem csak a
m