FÜGGETLEN  KÖNYVVIZSGÁLÓI JELENTÉS

 POLGÁR VÁROS ÖNKORMÁNYZATÁNAK 
 2011. ELSŐ FÉLÉVI 
 ELEMI  KÖLTSÉGVETÉSI BESZÁMOLÓJÁHOZ 
  Polgár Város Képviselőtestületének
Elvégeztük Polgár Város Önkormányzatának (4090 Polgár Barankovics tér 5.) az önkormányzat és az intézmények adatait összevontan tartalmazó 2011. I. félévi költségvetési beszámolójának, - amely beszámoló a 2011. június 30-i fordulónapra elkészített pénzforgalmi jelentésből, valamint az éves költségvetési beszámoló kiegészítő mellékletének a pénzforgalom egyeztetéséből áll- a könyvvizsgálatát, melyben a bevételek teljesítésének főösszege (intézményfinanszírozás nélkül) 1.433.998 eFt, a kiadások teljesítésének főösszege (intézményfinanszírozás nélkül) 1.419.689 eFt, a zárópénzkészlet összege 10.598 e Ft.
A vezetés felelőssége az éves beszámolóért
A költségvetési beszámolónak a számviteli törvényben foglaltak és a Magyarországon elfogadott általános számviteli elvek szerint történő elkészítése és valós bemutatása a Városi Önkormányzat Polgármesteri Hivatal felelőssége. Ez a felelősség magában foglalja az akár csalásból, akár hibából eredő, lényeges hibás állításoktól mentes beszámoló elkészítése és valós bemutatása szempontjából releváns belső ellenőrzés kialakítását, bevezetését és fenntartását; a megfelelő számviteli politika kiválasztását és alkalmazását, valamint az adott körülmények között ésszerű számviteli becslések elkészítését.

A könyvvizsgáló felelőssége
A mi felelősségünk a költségvetési beszámoló véleményezése az elvégzett könyvvizsgálat alapján. A könyvvizsgálatot a magyar Nemzeti Könyvvizsgálati Standardok és a könyvvizsgálatra vonatkozó – Magyarországon érvényes – törvények és egyéb jogszabályok alapján hajtottuk végre. A fentiek megkövetelik, hogy megfeleljünk bizonyos etikai követelményeknek, valamint hogy a könyvvizsgálatot úgy tervezzük meg és végezzük el, hogy kellő bizonyosságot szerezzünk arról, hogy a beszámoló nem tartalmaz lényeges hibás állításokat.
A könyvvizsgálat magában foglalja olyan eljárások végrehajtását, amelyek célja könyvvizsgálati bizonyítékot szerezni a beszámolóban szereplő összegekről és közzétételekről. A kiválasztott eljárások, beleértve a beszámoló akár csalásból, akár hibából eredő, lényeges hibás állításai kockázatának felmérését is, a könyvvizsgáló megítélésétől függnek. A kockázatok ilyen felmérésekor a könyvvizsgáló a költségvetési beszámoló vezetés általi elkészítése és valós bemutatása szempontjából releváns belső ellenőrzést azért mérlegeli, hogy olyan könyvvizsgálati eljárásokat tervezzen meg, amelyek az adott körülmények között megfelelőek, de nem azért, hogy az önkormányzat belső ellenőrzésének hatékonyságára vonatkozóan véleményt mondjon. A könyvvizsgálat magában foglalja továbbá az alkalmazott számviteli alapelvek megfelelőségének és a vezetés számviteli becslései ésszerűségének, valamint a beszámoló átfogó bemutatásának értékelését is. 
Meggyőződésünk, hogy a megszerzett könyvvizsgálati bizonyíték elegendő és megfelelő alapot nyújt könyvvizsgálói záradékunk (véleményünk) megadásához.

Záradék/vélemény

A könyvvizsgálat során Polgár Város Önkormányzat féléves költségvetési beszámolóját, annak részeit és tételeit, azok könyvelési és bizonylati alátámasztását az érvényes nemzeti könyvvizsgálati standardokban foglaltak szerint felülvizsgáltuk, és ennek alapján elegendő és megfelelő bizonyosságot szereztünk arról, hogy azt a számviteli törvényben valamint az államháztartás szervezeteire vonatkozó végrehajtási rendeletben foglaltak és az általános számviteli elvek szerint készítették el. Véleményünk szerint a költségvetési beszámoló a Polgár Város Önkormányzat 2011. június 30-án fennálló pénzügyi helyzetéről megbízható és valós képet ad.
Polgár, 2011. szeptember 8.


Vida Ildikó





                    Vida Ildikó

Winaudit Bt üzletvezető




        kamarai tag  könyvvizsgáló

4033 Debrecen Kisfaludy u. 11. sz.



       4024 Debrecen Nap u. 5. sz.

MKVK nyilvántartási szám: 002295

                    MKVK tagsági szám: 005854

Kiegészítés a 2011. I. félévi költségvetési beszámoló könyvvizsgálói jelentéséhez
Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény, az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009. (XII.19.) Kormányrendelet valamint az államháztartás szervezeti beszámoló készítési és könyvvezetési sajátosságairól szóló 249/2000. (XII. 24.) Kormányrendelet előírja, hogy az önkormányzat köteles tárgyév június 30-i mérlegfordulónapra vonatkozóan féléves elemi költségvetési beszámolót készíteni. 
A féléves beszámoló csak a költségvetés pénzügyi helyzetét mutatja be, mivel az eszközöket és forrásokat tartalmazó mérleget, pénzmaradvány-kimutatást és eredmény-kimutatást nem tartalmazza. A féléves költségvetési beszámoló pénzforgalmi jelentést és az éves költségvetési beszámoló kiegészítő mellékletéből a pénzforgalom egyeztetését tartalmazza.

Az Önkormányzatnak a féléves beszámolási kötelezettsége során a minisztérium által összeállított („B”) Önkormányzati költségvetési beszámoló” (féléves) nyomtatvány-garnitúra űrlapjainak kitöltésével kell eleget tennie.

A pénzforgalmi jelentés - az elemi költségvetéssel azonos formában és szerkezetben - tartalmazza az eredeti és módosított bevételi és kiadási előirányzatokat, a ténylegesen befolyt bevételeket, a pénzforgalom nélküli bevételeket, a ténylegesen teljesített kiadásokat, a pénzforgalmat tevékenységenként és azon belül főbb jogcímenként.

A pénzforgalom egyeztetésénél a nyitó pénzkészlet állományából kiindulva a pénzforgalom változását, majd a záró pénzkészletet kell bemutatni.

A könyvvizsgálat összegző tapasztalatai:

A vizsgálat során megállapítottam, hogy a 2011. I. félévi költségvetési beszámoló a számvitelről szóló 2000. évi C. tv., a vonatkozó Kormányrendelet, valamint az általános számviteli elvekben foglaltak szerint a hatályos jogszabályi előírásoknak megfelelő tartalommal, az előírt határidőre készült el, továbbításra került a MÁK részére valamint előterjesztésre került a képviselő-testület számára.
A féléves beszámoló részét képező „Pénzforgalom egyeztetése” elnevezésű űrlapon szereplő adatok egyeznek a főkönyvi kivonat, a június 30-i bankkivonatok és időszaki pénztárjelentések adatival. A január 01-i nyitóállományhoz viszonyítva kis mértékben (886 e Ft-tal, 9 %-kal) emelkedett a pénzeszközök értéke. 

A féléves beszámoló további részét képező „Pénzforgalmi jelentés” adatai összhangban vannak a főkönyvi kivonat adataival. 2011. 06. 30-ig a költségvetési bevételek és kiadások eredményeként 39.844 e Ft költségvetési többlet keletkezett, a finanszírozási műveletek eredménye -38.958 e Ft, előző évi maradvány igénybevétele 13.423 e Ft, így összességében 14.309 e Ft a bevételek és kiadások egyenlege. 

A működési bevételek idő- és feladatarányos teljesítése 99,5 %-os, a működési kiadásoké pedig 89,6 %-os. A bevételeken belül közel 10 %-os lemaradásban van az intézményi működési bevételek teljesítése, melynek legjelentősebb összetevője a Városgondnokságnál jelentkező közel 10.853 e Ft-os kiesés. Az Önkormányzat sajátos működési bevételei tervet meghaladóan teljesültek, ebben jelentős szerepet játszott a helyi adók 112 %-os teljesítése, ami 9.159 e Ft többletbevételt jelent.
A működési célú kiadások összege 94.973 e Ft-tal alacsonyabb a módosított időarányos előirányzatnál. Ebben 39.527 e Ft-ot jelent a fel nem használt céltartalék és 37.959 e Ft-tal kevesebb a dologi kiadások teljesülése az időarányos előirányzatnál (Polgármesteri Hivatalnál 26.225 e Ft, Városgondnokságnál 8.304 e Ft.)
A felhalmozási műveletek eredménye – 21.417 e Ft, mivel a tervezett ingatlan értékesítés átcsúszott a második félévre.

A működési és felhalmozási műveletek együttes egyenlege 39.844 e Ft költségvetési többlet, ez a tény önmagában nem jelenti azt hogy a költségvetési helyzet kedvezőbb a tervezettnél. A pozitív egyenleg mögött vannak az időarányosnál alacsonyabb kiadások, melyek egy része nem megtakarítást takar, hanem elhalasztott számlakifizetések állnak mögötte, melyeket év végéig a költségvetés végrehajtása során teljesíteni kell. 
A finanszírozási műveletek bemutatása a 2011. évre hatályos számlatükör szerint bruttó módon történik a könyvelésben, így azonban halmozódnak a havonkénti hitelfelvételek és törlesztések. A gazdasági tartalom értelmezése érdekében a jelentés mellékleteként csatolom az összevont költségvetési mérleg módosított változatát, melyben a likvidhitel esetén az első félév nettósított hitelművelete jelenik meg, ez pedig 10.443eFt hitelfelvétel. Az eredeti és a módosított előirányzat szerint is 11.067 e Ft likvidhitel növekedés volt betervezve, azaz ennek már a 94 %-át igénybe vette az Önkormányzat. 
A hosszú lejáratú hitelek törlesztése időarányosan határidőben megtörtént. Az előbbiekben részletezett halmozódás következtében a költségvetési beszámoló 5. sz. mellékletében (Több éves kihatással járó feladatok) a teljesítés 390 %-os szinten került kimutatásra. A táblázatot korrigálva annak megfelelően, hogy a likvidhitellel kapcsolatban nettó módon visszafizetés nem került sem betervezésre, sem teljesítésre, a hitelek visszafizetése, a kamatok megfizetése valamint a lízingdíjak törlesztése időarányosan 100 %-ban megtörtént. 

A költségvetési beszámoló 1. sz. mellékletben szereplő pénzforgalmi kimutatás adatai egyeznek a főkönyvi könyvelés adataival, a szerkezeti felépítésének azonban követnie kell a vonatkozó kormányrendeletben illetve a Nemzetgazdasági Minisztérium által kiadott útmutatóban előírt sémát.

Polgár, 2011. szeptember 8.
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	2. sz. melléklet

	Polgár Város Önkormányzata és Polgár Város Cigány Kisebbségi Önkormányzata

	2011. évi összevont költségvetési mérlege 

	
	
	
	
	
	adatok e Ft-ban

	Megnevezés 
	2011. évi eredeti előirányzat
	2011. évi módosított előirányzat
	2011. évi időarányos előirányzat
	2011. évi teljesítés
	Teljesítés %-a

	
	
	
	
	
	

	I. Működési bevételek és kiadások
	
	
	
	
	

	Intézményi műk.bevételek, levonva  a felhalm. ÁFA visszatér.,érték.tárgyi eszk.Áfa-ja
	410 118 
	393 747 
	188 655 
	171 344 
	90,8%

	Önkormányzatok sajátos működési bevételei 
	179 214 
	179 213 
	80 027 
	89 361 
	111,7%

	Önkormányzatok költségvetési támogatása és átengedett központi adók
	1 015 334 
	1 046 707 
	549 395 
	549 363 
	100,0%

	Működési célú pénzeszközátvétel 
	
	
	
	
	

	Támogatásértékű működési bevétel
	100 760 
	110 530 
	66 583 
	70 730 
	106,2%

	Továbbadási (lebonyolítási) célú működési bevétel
	
	
	
	

	Működési célú kölcsönök visszatér., ig.vétele
	3 644 
	3 644 
	1 176 
	850 
	72,3%

	Működési célú bevételek összesen 
	1 709 070 
	1 733 841 
	885 836 
	881 648 
	99,5%

	Személyi juttatások 
	677 637 
	699 083 
	377 278 
	361 910 
	95,9%

	Munkaadókat terhelő járulékok 
	170 096 
	175 509 
	92 742 
	90 429 
	97,5%

	Dologi kiadások(levonva az érték.tárgyi eszk., immat javak utáni ÁFA befizetést és kamatf.) 
	486 365 
	521 322 
	274 559 
	236 600 
	86,2%

	Társadalom- és szociálpolitikai juttatások
	246 443 
	252 259 
	114 984 
	105 120 
	91,4%

	Műk.célú pe.átadás államházt.kívülre, egyéb tám.
	100 
	7 150 
	3 856 
	3 855 
	100,0%

	Támogatásértékű működési célú pénzeszköz-átadás
	10 072 
	16 353 
	631 
	10 256 
	1625,4%

	Ellátottak pénzbeli juttatásai
	1 709 
	2 481 
	772 
	1 846 
	239,1%

	Működési célú kölcsönök nyújtása és törlesztése
	
	
	
	
	

	Kamatkiadások
	22 577 
	22 577 
	10 389 
	10 371 
	99,8%

	Általános tartalék
	3 993 
	1 287 
	622 
	
	

	Céltartalék
	88 435 
	55 019 
	39 527 
	
	

	Működési célú kiadások összesen 
	1 707 427 
	1 753 040 
	915 360 
	820 387 
	89,6%

	II. Felhalmozási célú bevételek és kiadások
	
	
	
	
	

	Tárgyi eszközök, immateriális javak értékesítése
	31 800 
	52 929 
	36 738 
	
	

	Önkormányzatok sajátos felhalm.és tőke bevételei
	
	
	
	
	

	Pénzügyi befektetések bevételei
	440 
	440 
	440 
	440 
	100,0%

	Fejlesztési célú támogatások 
	
	
	
	
	

	Felhalmozási célú pénzeszközátvétel államházt.k.
	244 
	458 
	458 
	1 687 
	368,3%

	Támogatásértékű felhalmozási bevétel
	6 056 
	5 456 
	3 900 
	1 448 
	37,1%

	Továbbadási (lebonyolítási) célú felhalm.bevétel
	
	
	
	
	

	Felhalmozási ÁFA visszatérülése
	
	
	
	
	

	Értékesített tárgyi eszk, immat javak utáni áfa-ja
	
	
	
	
	

	Felhalm. célú kölcsönök visszatérítése
	423 
	423 
	362 
	168 
	46,4%

	Felhalmozási célú bevételek 
	38 963 
	59 706 
	41 898 
	3 743 
	8,9%

	Felhalmozási kiadások (ÁFÁ-val együtt)
	17 165 
	16 767 
	13 106 
	14 961 
	114,2%

	Felújítási kiadások (ÁFÁ-val együtt) 
	
	13 509 
	809 
	7 686 
	950,1%

	Értékesített tárgyi eszk, immat javak utáni áfa befizetés
	
	
	
	
	

	Felhalmozási célú pénzeszközátadások áll.h.kív.
	3 228 
	3 228 
	2 300 
	2 300 
	100,0%

	Megnevezés 
	2011. évi eredeti előirányzat
	2011. évi módosított előirányzat
	2011. évi időarányos előirányzat
	2011. évi teljesítés
	Teljesítés %-a

	Támogatásértékű felhalmozási kiadás
	
	
	
	
	

	Továbbadási (lebonyolítási) célú felhalm.kiadás
	
	
	
	
	

	Felhalmozási célú kölcsönök nyújtása és törlesztése
	
	213 
	213 
	213 
	100,0%

	Felhalmozási kiadások  összesen
	20 393 
	33 717 
	16 428 
	25 160 
	153,2%

	Költségvetési bevételek összesen 
	1 748 033 
	1 793 547 
	927 734 
	885 391 
	95,4%

	Költségvetési kiadások  összesen 
	1 727 820 
	1 786 757 
	931 788 
	845 547 
	90,7%

	Költségvetési kiadások és bevételek egyenlege:
	20 213 
	6 790 
	-4 054 
	39 844 
	-982,8%

	Költségvetési hiány:
	
	
	-4 054 
	
	

	Költségvetési többlet:
	20 213 
	6 790 
	
	39 844 
	

	 Előző évek pénzmaradványa
	
	
	
	
	

	Működési célú előző évi pénzmar. igénybevétele 
	
	12 423 
	6 707 
	12 423 
	185,2%

	Felhalmozási célú előző évi pénzmaradvány igénybevétele
	1 000 
	1 000 
	1 000 
	100,0%

	Pénzmaradvány összesen
	
	13 423 
	7 707 
	13 423 
	174,2%

	Finanszírozási műveletek:
	
	
	
	
	

	Rövid lejáratú hitelek felvétele
	
	
	
	
	

	Likvid hitelek felvétele
	122 171 
	122 171 
	122 171 
	10 443 
	8,5%

	Hosszú lejáratú hitelek felvétele
	1 308 
	1 308 
	1 308 
	1 308 
	100,0%

	Forgatási célú értékpapírok értékesítése
	
	
	
	
	

	Befektetési célú értékpapírok értékesítése
	
	
	
	
	

	Függő, átfutó, kiegyenlítő bevételek
	
	
	
	6 796 
	

	Finanszírozási bevételek összesen
	123 479 
	123 479 
	123 479 
	18 547 
	15,0%

	Rövid lejáratú hitelek törlesztése
	
	
	
	
	

	Likvid hitelek törlesztése
	111 104 
	111 104 
	111 104 
	
	

	Hosszú lejáratú hitelek törlesztése
	32 588 
	32 588 
	16 028 
	16 028 
	100,0%

	Forgatási célú értékpapírok vásárlása
	
	
	
	
	

	Befektetési célú értékpapírok vásárlása
	
	
	
	
	

	Függő, átfutó, kiegyenlítő kiadások
	
	
	
	41 477 
	

	Finanszírozási kiadások összesen
	143 692 
	143 692 
	127 132 
	57 505 
	45,2%

	Önkormányzat tárgyévi bevételei mindösszesen 
	1 871 512 
	1 930 449 
	1 058 920 
	917 361 
	86,6%

	Önkormányzat tárgyévi kiadásai  mindösszesen 
	1 871 512 
	1 930 449 
	1 058 920 
	903 052 
	85,3%
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