ELŐTERJESZTÉS
a Képviselő-testület 2014. február 13-i ülésére

Tárgy: 
  
  Javaslat Polgár Város Önkormányzatának 2014. évi költségvetésére
Előterjesztő: 
  Tóth József polgármester

Készítette: 
   Dr. Váliné Antal Mária jegyző
  
   Csépányiné Bartók Margit pénzügyi irodavezető
   Léka Gyuláné költségvetési előadó

Véleményezte:    valamennyi bizottság
Ikt.szám:
   247-11 /2014.
Tisztelt Képviselő-testület !

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban : Áht.) a helyi önkormányzatok költségvetésének készítésére vonatkozó alapvető szabályozást tartalmaz: 
„24. § (2) A jegyző által előkészített költségvetési rendelet-tervezetet a polgármester a központi költségvetésről szóló törvény hatálybalépését követő negyvenötödik napig nyújtja be a képviselő-testületnek.”
A helyi önkormányzat a költségvetését költségvetési rendeletben állapítja meg. Az átmeneti gazdálkodásról szóló rendeletben meghatározott felhatalmazás az új költségvetési rendelet hatálybalépésének napján megszűnik.

A helyi önkormányzat költségvetése az államháztartás része. Az önkormányzati alrendszer költségvetése a központi költségvetéstől elkülönül, ahhoz központi költségvetési támogatásokkal kapcsolódik.

A helyi önkormányzat gazdálkodásának alapja az éves költségvetése. Ebből finanszírozza és látja el törvényben meghatározott kötelező, valamint a kötelező feladatai ellátását nem veszélyeztető önként vállalt feladatait.

A helyi önkormányzat gazdálkodásának biztonságáért a képviselő-testület, a gazdálkodás szabályszerűségéért a polgármester felelős.

A feladatok ellátásának forrásait és kiadásait a helyi önkormányzat egységes költségvetési rendelete elkülönítetten tartalmazza.

A költségvetési rendeletben működési hiány nem tervezhető.

A helyi önkormányzat költségvetése tartalmazza: 
a) a helyi önkormányzat költségvetési bevételeit és költségvetési kiadásait előirányzat-csoportok, kiemelt előirányzatok, és kötelező feladatok, önként vállalt feladatok, állami (államigazgatási) feladatok szerinti bontásban,

b) a helyi önkormányzat által irányított költségvetési szervek engedélyezett létszámát, valamint költségvetési bevételeit és költségvetési kiadásait előirányzat-csoportok, kiemelt előirányzatok, és kötelező feladatok, önként vállalt feladatok, állami (államigazgatási) feladatok szerinti bontásban,

c) a költségvetési egyenleg összegét működési és felhalmozási cél szerinti bontásban,

d) a költségvetési hiány belső finanszírozására szolgáló előző évek költségvetési maradványának, vállalkozási maradványának igénybevételét,

e) a d) ponton túli költségvetési hiány külső finanszírozására vagy a költségvetési többlet felhasználására szolgáló finanszírozási bevételeket és kiadásokat működési és felhalmozási cél szerinti tagolásban,

f) a költségvetési év azon fejlesztési céljait, amelyek megvalósításához a Stabilitási tv. 3. § (1) bekezdése szerinti adósságot keletkeztető ügylet megkötése válik vagy válhat szükségessé, az adósságot keletkeztető ügyletek várható együttes összegével együtt,

g) a Stabilitási tv. 3. § (1) bekezdése szerinti adósságot keletkeztető ügyletekből és kezességvállalásokból fennálló kötelezettségeit az adósságot keletkeztető ügyletek futamidejének végéig, illetve a kezesség érvényesíthetőségéig, és a Stabilitási tv. 45. § (1) bekezdés a) pontja felhatalmazása alapján kiadott jogszabályban meghatározottak szerinti saját bevételeit, és

h) a költségvetés végrehajtásával kapcsolatos hatásköröket, a finanszírozási bevételekkel és kiadásokkal kapcsolatos hatásköröket.

A költségvetési rendeletben elkülönítetten szerepel az évközi többletigények, valamint az elmaradt bevételek pótlására szolgáló általános tartalék és céltartalék.

A költségvetés előterjesztésekor a képviselő-testület részére tájékoztatásul a következő mérlegeket és kimutatásokat kell - szöveges indokolással együtt - bemutatni:

a) a helyi önkormányzat költségvetési mérlegét közgazdasági tagolásban, előirányzat felhasználási és likviditási tervét,

b) a többéves kihatással járó döntések számszerűsítését évenkénti bontásban és összesítve,

c) a közvetett támogatásokat - így különösen adóelengedéseket, adókedvezményeket - tartalmazó kimutatást.

A helyi önkormányzatok 2014. évi, Mötv. szerinti kötelező feladatai: 
1. településfejlesztés, településrendezés;

2. településüzemeltetés (köztemetők kialakítása és fenntartása, a közvilágításról való gondoskodás, kéményseprő-ipari szolgáltatás biztosítása, a helyi közutak és tartozékainak kialakítása és fenntartása, közparkok és egyéb közterületek kialakítása és fenntartása, gépjárművek parkolásának biztosítása);

3. a közterületek, valamint az önkormányzat tulajdonában álló közintézmény elnevezése;

4. egészségügyi alapellátás, az egészséges életmód segítését célzó szolgáltatások;

5. környezet-egészségügy (köztisztaság, települési környezet tisztaságának biztosítása, rovar- és rágcsálóirtás);

6. óvodai ellátás;

7. kulturális szolgáltatás, különösen a nyilvános könyvtári ellátás biztosítása; filmszínház, előadó-művészeti szervezet támogatása, a kulturális örökség helyi védelme; a helyi közművelődési tevékenység támogatása;

8.szociális, gyermekjóléti szolgáltatások és ellátások;

9. lakás- és helyiséggazdálkodás;

10. a területén hajléktalanná vált személyek ellátásának és rehabilitációjának, valamint a hajléktalanná válás megelőzésének biztosítása;

11. helyi környezet- és természetvédelem, vízgazdálkodás, vízkárelhárítás;

12. honvédelem, polgári védelem, katasztrófavédelem, helyi közfoglalkoztatás;

13. helyi adóval, gazdaságszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;

14. a kistermelők, őstermelők számára - jogszabályban meghatározott termékeik - értékesítési lehetőségeinek biztosítása, ideértve a hétvégi árusítás lehetőségét is;

15. sport, ifjúsági ügyek;

16. nemzetiségi ügyek;

17. közreműködés a település közbiztonságának biztosításában;

18. helyi közösségi közlekedés biztosítása;

19. hulladékgazdálkodás;

20. távhőszolgáltatás;

21. víziközmű-szolgáltatás, amennyiben a víziközmű-szolgáltatásról szóló törvény rendelkezései szerint a helyi önkormányzat ellátásért felelősnek minősül.

Törvény a helyi közügyek, valamint a helyben biztosítható közfeladatok körében ellátandó más helyi önkormányzati feladatot is megállapíthat.

Központi költségvetési kapcsolatokból származó normatív állami hozzájárulások, támogatások és az átengedett bevételek alakulása

A feladatfinanszírozási rendszer keretében az Országgyűlés a Magyarország 2014. évi  központi költségvetésről szóló törvényben (továbbiakban: Ktv.) meghatározott módon a helyi önkormányzatok

a) kötelezően ellátandó, törvényben előírt egyes feladatainak - felhasználási kötöttséggel - a feladatot meghatározó jogszabályban megjelölt közszolgáltatási szintnek megfelelő ellátását feladatalapú támogatással biztosítja, vagy azok ellátásához a feladat, a helyi szükségletek alapján jellemző mutatószámok, illetve a lakosságszám alapján támogatást biztosít,

b) az a) pontba nem tartozó feladatainak ellátásához felhasználási kötöttséggel járó, vagy felhasználási kötöttség nélküli támogatást nyújthat.

A támogatások biztosítása a következő szempontok figyelembe vételével történik:

a) takarékos gazdálkodás,

b) a helyi önkormányzat jogszabályon alapuló, elvárható saját bevétele,

c) a helyi önkormányzat tényleges saját bevétele. A figyelembe veendő bevételek körét és mértékét törvény határozza meg.
A feladatfinanszírozási rendszernek biztosítania kell a helyi önkormányzatok bevételi érdekeltségének fenntartását.

Kivételes esetben jogszabályban meghatározott módon a helyi önkormányzat működőképessége megőrzése érdekében kiegészítő támogatás adható.

A helyi önkormányzatok feladatainak előírásakor a törvénynek figyelembe kell venni a feladat- és hatáskör jellegét, a helyi önkormányzatok eltérő adottságait, különösen 

a) a gazdasági teljesítőképességet; 

b) a lakosságszámot; 

c) a közigazgatási terület nagyságát. 

A helyi önkormányzatok általános működéséhez és ágazati feladataihoz kapcsolódó költségvetési hozzájárulás illeti meg a helyi önkormányzatot a Ktv. 2. sz. mellékletében foglaltak szerint. Felhasználási kötöttséggel járó központosított előirányzatként jár állami támogatás a Ktv. 3. sz. mellékletében felsorolt, a helyi önkormányzatok által ellátandó feladatokra. A Ktv. 4. sz. melléklete szerint a helyi önkormányzatok kiegészítő támogatásokat igényelhetnek a működőképességüket veszélyeztető helyzet esetén.
Az önkormányzat 2014. évi bevételeit forrásonként a 8.sz. táblázat tartalmazza. A helyi önkormányzatok általános működéséhez és ágazati feladataihoz kapcsolódó támogatások összege Polgár esetében 456.626.428 Ft. A beszámítás összege 2014. évben 44.280.180 Ft, 2013. évben 45.386.860 Ft  volt. 
A pénzbeli szociális juttatások támogatása 2013. évben 59.933 e Ft volt, 2014. évben – beszámítás után – 29.583 e Ft.
A gépjárműadóból származó bevétel 60 %-a 2014. évben is a központi költségvetést illeti meg.
A 2014. évi költségvetésben az alábbi intézmények szerepelnek az önkormányzat költségvetési szerveként:

1.
Napsugár Óvoda és Bölcsőde

2.
Ady Endre Művelődési Központ és Könyvtár

3.
Városgondnokság

4.
Polgári Polgármesteri Hivatal

5.   Polgári Szociális Központ 

Polgár Város Önkormányzata 2014. évben is működtetője az általános iskola épületeinek. A középfokú intézmény esetében a Klebelsberg Intézményfenntartó Központ a fenntartó és a működtető egyaránt, azonban a gimnáziumi épületrészekre jutó kiadások arányosan a helyi önkormányzatot terhelik. 

A 2014. évi költségvetés tervezésének fő irányvonalait a Képviselő-testület a 136/2013. (X.30.) számú határozatában rögzítette. 
A jogszabály szerint előírt intézményi költségvetési egyeztetésről szóló feljegyzések az előterjesztés mellékletét képezik. 
Városgondnokság

Bevételi előirányzatként a 2014. évi költségvetési évre 433.000 e Ft-ot terveztek.

A 2014. évi feladatellátásban jelentős változás, hogy az óvoda és a szolgáltató központ konyhájának üzemeltetése átkerült az intézményhez, amely kiadás és bevételi oldalon is növekedést okoz. A humánerőforrás tekintetében 5 főt és egy üres álláshelyet az óvoda konyháról, 9 főt a szociális főzőkonyháról, 1 főt a polgármesteri hivatalból pénzügyi tevékenység ellátására – áthelyezéssel – vett át az intézmény. Ugyanakkor a temető feladatellátása átkerült a Korpusz ’93 Kft. Ennek következtében 1 fő dolgozó közalkalmazotti jogviszonya közös megegyezéssel megszűnt, de a Kft-nél további foglalkoztatása biztosított.

Ezeket a változásokat figyelembe véve az intézményi struktúra is átalakult. 

A 2013. évi tervhez viszonyítva jelentős bevételi forrás csökkenéssel kell számolniuk, mivel a víz és szennyvízszolgáltatáshoz kapcsolódóan 2013. évben még 3 havi díjbevételt terveztünk, azonban 2014. évben csak az elmaradt kintlévőségek beszedésével tervezhetnek. Ez az alábbiakból áll: lakossági víz, szennyvízdíjból, társtelepülések  - Újtikos és Tiszagyulaháza- szennyvízkezelési díjtartozásából, valamint a Hajdúkerületi és Bihari Víziközmű Szolgáltató Zrt. (továbbiakban HVBSZ) által megvásárolt anyagkészlet összegéből tevődik össze, értéke 3.500 e Ft.

Műhely bevételként tervezik az intézményi megrendelésekből és bontási anyagok eladásából származó bevételeket 400 e Ft összegben.
A Nissan gépjármű bevételeként élelemszállítás díjaként 100 e Ft-ot terveztek.
A Renault tehergépjármű 150 eFt bevétele szintén az intézmények által történő megrendelésekből keletkezik. 
A JCB munkagép igénybevételének tervezésénél külső megrendeléseket vettek figyelembe - a HBVSz. által, a közösségi közlekedés fejlesztése kapcsán, általános iskola felújításánál- és ennek megfelelően tervezték annak bérbeadásából származó bevételt, előirányzata 800 eFt.
Piac bevételüket, amely a helypénzeket tartalmazza 1.700 e Ft összegben tervezi az intézmény.

Nyílt csapadékvíz csatorna tisztításából és karbantartásából származó bevételként 190 e Ft-ot terveztek.

A Polgári Ipari Park üzemeltetését több éve folyamatosan végzik, megállapodás alapján,várhatóan ebben az évben is kapnak megrendeléseket az ipari park területén elvégzendő egyéb munkákra is, bevételként 11.000 e Ft-tal számoltak. 
Az általános iskola konyhájának kapacitás kihasználtságát növelve tervezték a külső megrendelésekből származó bevételeiket 400 e Ft összegben. Az általános iskolai tanulók térítési díj bevételeként 10.041 e Ft-ot, a gimnáziumi tanulók étkeztetésére vonatkozóan 313 e Ft-ot, a vendégétkeztetésre 8.500 e Ft-ot  terveztek, mely tartalmazza a rendezvényekhez kapcsolódó ételrendelések és szervírozások díjbevételét, 546 e Ft-ot. Az alkalmazottak étkezési térítési díj bevételének előirányzata 2.841 e Ft.  
A hulladékszállítási közszolgáltatást ebben az évben is végzik a Hajdúsági Hulladékgazdákodási Kft.-vel (továbbiakban HGG) kötött megállapodás alapján, a 2014. évi költségvetésbe beépítésre került a társaság által 2014. évben utalt és 2013. évet érintő szolgáltatási díj bevétel is  62.409 e Ft összegben.  Ezzel szemben a 2013. évet terhelő kötelezettségeket is megtervezték.
A nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz begyűjtése mint kötelező közszolgáltatási tevékenység bevételi során  2.500 e Ft összeget terveztek. A 2013. évhez viszonyítottan magasabb összegben tervezték, oka, hogy a közszolgáltatásként történő működtetésben a szállítási igények növekedni fognak.

A kemping bevételét az előző évhez viszonyítva növelt összegben tervezik a Kemping beruházással összefüggésben ebben az évben az előirányzat 1.700 eFt, mivel közösségi rendezvények tartására több lehetőséget tudnak majd biztosítani. A kempinghez kapcsolódó LEADER - pályázat megvalósítása ebben az évben befejeződik.  
A fonyódligeti üdülő üzemeltetését tervezik, az igénybevételekből származó szállásdíj bevétel tervezett összege 2.300 e Ft. A fenntartási hozzájárulásból és a fejlesztési hozzájárulásból származó bevételként 2.000 e Ft-ot állítottak be. Ezek tartalmazzák Tiszacsege és Egyek Önkormányzatai 2013. évi tartozását. A Megyei Önkormányzat és Polgár esetében a 2014. évi hozzájárulás a tervadat.

A lakbér bevételnél az önkormányzati bérlakások és garázsok bérleti díjából befolyt összeget tervezik, amely 3.344 e Ft.
A nem lakáscélú bérlemények díját infláció mértékének megfelelően (2,4 %) emelt összeggel 565 e Ft-ban, valamint a telephelyeiket, bérelhető helyiségeik terembérleti díját 700 e Ft összegben tervezték.
A strandfürdő bevételét az infláció mértékének figyelembe vételével tervezik, ugyanakkor az időjárás függvényében céljuk a korábbi nyitási és későbbi zárási időpontok kialakítása, bevételi tervük 15.000 e Ft. A fürdő bevételeként tervezték a kereskedelmi egységek bérleti díját és a rendezvények lebonyolításának területhasználati díjbevételét 2.000 e Ft összegben.

A polgármesteri hivatallal kötött megállapodás szerint a kormányhivatal takarítási tevékenységének ellenértékét tervezik 912 e Ft összegben. 
A szociális főzőkonyha díjbevételeként 32.017 e Ft-ot terveztek 251 ellátási  napra. Vendég étkezés díjbevételét 2.783 e Ft összegben és az alkalmazottak étkezését 1.002 e Ft-ban tervezte meg.

Óvodai és bölcsődei gyermekétkeztetés ellátási díjbevételeként  8.306 e Ft, az óvoda vendég étkezés díjaként 6.817 e Ft, az alkalmazottak étkezési díjaként 568 e Ft került tervezésre.

A bevételekhez kapcsolódó Áfa előirányzata 40.549 e Ft.

Az intézmény 2013. évi  átlagos statisztika állományi létszámának teljesülése  közalkalmazotti jogviszonyban  50 fő, közfoglalkoztatottak esetén 3 fő, mindösszesen 53 fő volt. 

A személyi jellegű kiadások tervezett összege 2014. évben : 145.099 e Ft.
Ez az összeg tartalmazza a megváltozott munkaképességű dolgozók után fizetendő rehabilitációs hozzájárulás összegét, 1.109 e Ft-ot. Jelenleg 2 főt 6 órában foglalkoztat az intézmény, de az átvett telephelyek dolgozói létszáma megnövelte az összlétszámot, ezért fizetési kötelezettsége lesz az intézménynek. 

Az intézmény 2014. február 28-ig 3 fő közfoglalkoztatottat alkalmaz foglalkoztat, az átvett telephelyeknél dolgozó közfoglalkoztatás önrészét is kiadásként tervezte az intézmény. 2014. március 1-től 10 fő közfoglalkoztatottat tervez foglalkoztatni konyhai kisegítő és adminisztratív feladatok ellátására, előirányzata 7.937 e Ft, ehhez 80 %-os támogatást nyújt a munkaügyi központ. 
Egy üres álláshelyet, melyet az átvett óvodai állománnyal kapott az intézmény a 2014. év folyamán nem kívánja betölteni. A saját dolgozói létszámban szintén 1 üres álláshellyel számol az intézmény, de ezt áprilistól adminisztratív dolgozóval tervezi betölteni. Az intézmény szezonális munkáira betervezett - határozott idejű közalkalmazotti jogviszonyban történő alkalmazásra - 1 fő úszómestert, 2 fő jegypénztárost a fürdő tevékenységének ellátására, 1 fő gondnokot, valamint 1 fő takarítót a fonyódligeti üdülő üzemeltetésére.

Az intézmény felmérte a nyugdíjazásokból eredő természetes létszámfogyás lehetőségét és 2014. évben ilyen jogcímen nem várható létszámcsökkenés. 
Az intézmény bértömege összességében 28.416 e Ft-tal emelkedett az átvett dolgozók miatt. A polgármesteri hivatal által átadott ügyintéző bére miatt 2.072 e Ft-tal, a szociális konyhán dolgozók bértömege miatt 17.350 e Ft-tal, az óvoda konyha bértömege miatt 8.994 e Ft-tal, így. 
A soros lépésekből adódó változás 17 főt érint, 609 e Ft összegben. A minimálbérrel történő kiegészítés és a garantált bérminimum összege 55 főt érint 2.638 e Ft összegben.

Jubileumi jutalomra jogosító szolgálati időt 3 fő dolgozó szerzi meg az év folyamán. 2 fő 25 éves közalkalmazotti jogviszonnyal, 1 fő pedig 30 éves közalkalmazotti jogviszonnyal rendelkezik. A részükre járó 2 havi illetve 3 havi illetményt betervezte az intézmény 986 e Ft összegben.

Az összes bérkereten belül személyi juttatásoknál teljesítményösztönző keretet tervezett az intézmény 2.540 e Ft összegben, mely a szociális hozzájárulási adót is tartalmazza.

A Sprinkler gépház működtetése és üzemeltetése, továbbá munka, érintés és tűzvédelmi feladatok ellátására és parkgondozás és fenntartás vonatkozásában szakmai tanácsadóként 3 fő megbízással történő foglalkoztatását tervezték, 2.159 e Ft összeggel.
A túlóradíj előirányzatát 140 e Ft összegben határozták meg, mivel a szemétszállítási mindennapi ellátása érdekében és a strand nyári üzemeltetése miatt ezzel szükséges a jogszabály alapján számolni.
Munkaszüneti napra járó pótlék szintén a szemétszállítási tevékenységük miatt keletkezik, mivel minden nap történik a szállítás, előirányzata 208 e Ft.

Élelmiszer beszerzés címén a három konyhára 86.383 e Ft-ot tervezett a Városgondnokság. Ez az összeg a nyersanyagköltség alapján lett megállapítva, de tartalmazza az előző évről áthúzódó számlák összegét is (1.620 e Ft). A beszállítók kiválasztása során a költséghatékonyságra törekszik az intézmény. Folyamatos kontroll alatt tartja az árakat, a minőség megtartása mellett.  

A szakmai könyvek, folyóirat beszerzése az új számviteli változások miatt szükséges. (110 e Ft.) Az irodai papír, nyomtatvány költség összegét növelni kellett az átvett telephelyek miatt, ennek előirányzata 1.000 e Ft.
A nyomtatáshoz, fénymásoláshoz festékpatron vásárlásra 310 e Ft a tervezett előirányzat.

Szilárd tüzelőanyag (szén) vásárlásra 150 e Ft-ot tervezett az intézmény, a járművek hajtó- és kenőanyag beszerzésére 11.530 e Ft a betervezett összeg.

Ennek tervezése során figyelembe vették az értékteremtő közfoglalkoztatási munkaprogramban tervezett és a Városgondnokság járműveit érintő feladatok ellátása kapcsán beállított hajtó- és kenőanyag mennyiséget. A nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz begyűjtése kötelező közszolgáltatássá válása miatt magasabb igénybevételre számítanak, ezért üzemanyag költségben is magasabb összeggel terveznek.

Munka és védőruha soron 967 e Ft a költségterve az intézménynek. A belső munka- és védőruha szabályzatnak megfelelően került az előirányzat megtervezésre.
 Szakmai anyagokra 2.150 e Ft-ot tervezett az intézmény, kisértékű tárgyi eszköz beszerzésként 3.204 e Ft-ot.

A karbantartási anyagokra tervezett előirányzat 5.345 e Ft, a tisztítószerek költséghelyre 1.840 e Ft-ot tervezett az intézmény, a telephelyek takarítási feladatainak maradéktalan ellátása érdekében. 
Informatikai szolgáltatás igénybevétel költségként 1.030 e Ft-ot tervez az intézmény, mely az  internet-szolgáltatás díjait, új program bevezetésének költségét tartalmazza, átvett telephelyeknél a programkövetés díját.

Egyéb kommunikációs szolgáltatás költségét 1.252 e Ft összegben tervezték, ezen a soron a vezetékes és mobiltelefonok költsége szerepel.

A villamos-energia költségek tervezésénél az egyes fogyasztási pontokon még ebben az évben is lesz szolgáltató váltás. A szociális főzőkonyha és a szociális intézmény elektromos energia felhasználása előzetes becslés alapján 80-20 %-os arányban oszlik meg, melyet a későbbiek folyamán pontosítani szükséges. Az óvodai főzőkonyhánál a konyha és az óvoda felhasználása önálló mérőórákkal mérhető. A tervüket ennek megfelelően határozták meg 12.965 e Ft összegben.

Azokban az intézményekben, ahol a konyha egy épületben működik a szakmai feladatellátással, és a nem mérőórával szétválasztott közüzemi szolgáltatásokat előzetes becslés alapján állapították meg és tervezték, ott a későbbiek folyamán a pontosított mérőszámok alapján korrigálni szükséges. Jelenleg ez az óvodai főzőkonyhánál a gáz  esetében 70% -30 % az intézmények közötti megosztás. A szociális főzőkonyhánál a konyha és a szociális intézmény gázfogyasztásának mérése külön mérőórával történik, tervezett összege: 24.730 e Ft. 

A víz és csatornadíj költséghelynél szintén az előző évhez képest magasabb összeggel tervezett az intézmény, az átvett konyhákat figyelembe véve. A szociális főzőkonyhánál még ebben a hónapban külön mérőórát szereltettek a vízrendszerre, amivel elválaszthatóvá és mérhetővé válik a főzőkonyha és a szociális intézmény vízfelhasználása. Az ovoda főzőkonyhában ugyanaz az arány mint a gáznál, a tervadat 6.130 e Ft.

Vásárolt élelmezés kiadását 150 e Ft összegben tervezte az intézmény, a fizikai dolgozók számára védőital vásárlásra.
A bérleti, lízingdíjnál a fürdő bérleti díja, a szippantó autó, hulladékszállító gépjármű meghibásodása és műszaki vizsgáztatása esetén bérjármű igénybevételének a bérleti díja került tervezésre, előirányzata 1.280 e Ft.
A karbantartási-kisjavítási szolgáltatásoknál a műhelyben a kisgépek karbantartása, érintésvédelmi felülvizsgálata, gépjárművekhez kapcsolódó kisjavítási feladatok, fénymásoló, számítógép javítási költségét tervezték. A meglévő és az átvett konyhák elektromos kisgépeinek javítása és ellenőrzése is szükséges. A parkgondozás feladatellátáshoz karos és tolós fűnyíró gépek javítása indokolt, tervezett összege 1.160 eFt. 
A közvetített szolgáltatások  költsége a kemping beruházáshoz kapcsolódóan az önkormányzat - mint a LEADER pályázat kedvezményezettje - felé továbbszámlázott összeget, 5.797 e Ft-ot tartalmazza.

A közvetített szolgáltatásoknál szerepel továbbá a Polgári Ipari Park alapszerződésen felüli eseti megrendeléseinek továbbszámlázása, valamint a kormányhivatal épülete közüzemi díjainak továbbszámlázása. Az oktatási intézményeket fenntartó szervezet részére a  telefonbeszélgetések díjainak továbbszámlázása címén 2.237 e Ft-ot terveztek.
A működési célú visszatérítendő támogatás összege 24.039 e Ft, amely a túlfinanszírozás visszafizetését foglalja magában. 
Az egyéb szolgáltatások  között  4.712 e Ft-ot tervezett az intézmény, mely a gépjárművek kötelező biztosítását tartalmazza, valamint a pénzügyi felszámított jutalék költségét, fiókbérletet,  kéményellenőrzés díját, Településszolgáltatási Egyesület tagdíjának költségét.  Az átvett intézmények működési engedélyének hatósági díjai, vízmintavételek díjai, HACCP rendszer módosítása, kockázatértékelések aktualizálása is tervezésre kerültek.
A reklám-propaganda kiadások során 400 e Ft-ot terveztek, ezek a kapacitáskihasználtság növelése érdekében teendő marketing tevékenység költségeit foglalják magukban (konyhák, fürdő, kemping).

Pénzügyi lízing tőkerész feletti törlesztés összege a Renault tehergépjárműre 5.951 e Ft. 

Adó- vám illeték során 2.700 e Ft a tervadat. A fürdőre vízvédelmi bírsággal kellett számolni,  a kibocsátott termálvíz magas sótartalma miatt ( 1.200 e Ft), valamint a vízkészlet járulékkal a vízkivétel miatt, ennek előirányzata 1.500 e Ft. 
Útdíj költségként 755 e Ft-ot tervez az intézmény, amely tartalmazza a hulladékszállító teherautó és a Renault teherautó szállítási tevékenységével összefüggő úthasználati díj mértékét.

A kiadáshoz kapcsolódó Áfa  49.150 e Ft. Az Áfa befizetési kötelezettség előző évi összege: 11.886 e Ft.

Összességében megállapítható, hogy a saját eddigi tevékenység ellátása érdekében felmerült kiadások a 2013.évi tervükhöz képest a garantált bérminimum emelkedése és a minimálbérre történő kiegészítések, a soros lépésekből adódó bértömeg változása, a teljesítményösztönző keret összege,  a munkábajárás költségtérítése ( 9 Ft km-ként, vagy a buszbérlet 86 %-os térítése), a kötelező tanfolyami díjak összege (fürdővezető, fürdőgépész) miatt emelkedett.  A bevételeknél az előző évhez hasonlóan  a Hajdúsági Hulladékgazdálkodási Kft. esetében a szolgáltatás ellenértékénél az előző évi bevétellel is számoltak, mivel 2013. évben túlfinanszírozási igény keletkezett az elmaradt bevétel miatt, amit az év folyamán vissza kell fizetni az önkormányzatnak.

A költségvetési főösszeg emelkedését az átvett telephelyeken felmerült kiadások és bevételek közötti különbözetek okozzák.
Az intézmény költségvetési főösszege 433.000 Ft, melyből a tervezett összes saját bevétel 253.468 e Ft. Ennek következtében az intézmény fenntartó általi finanszírozási igénye 179.532 e Ft, amelyből 123.339 e Ft a költségvetési támogatás (étkeztetési támogatások, településüzemeltetési feladatok ellátására kapott állami támogatások, oktatási intézmény működtetési kiadásainak támogatása). Az intézményfinanszírozás többi részéhez önkormányzati hozzájárulás szükséges, összege 56.193 e Ft. 
Napsugár Óvoda és Bölcsőde
Az alapilletmények tervezése a hatályos közalkalmazotti illetmény tábla szerint történt, a Képviselő-testület által elfogadott 136/2013. (X.31.) számú határozatban foglaltaknak megfelelően.  Tervezésre került a háromévenkénti kötelező soros előlépés és a bérminimumra történő emelés.

Az intézményben tervezték a 37+1 fő PÉP-es álláshelyen felül a Nemzeti Köznevelési törvény 1. és 2. számú melléklete alapján a törvényben meghatározott feladatellátáshoz szükséges álláshelyeket és azok bérfedezetét. 
A közalkalmazotti jogviszony alapján 2014. évben 5 fő részére 3.748 e Ft + 27 % járulék jubileumi jutalom került tervezésre. 

Az étkezési hozzájárulás megtervezésre került az intézmény munkavállalóira vonatkozóan. 

A közfoglalkoztatás keretében a 2013. december-február hónapra áthúzódó 8 fő 1.667 e Ft + 13,5% járulék,  továbbá március-november hónapra 7 fő  5.133 e  Ft + 13,5 % járulék bérét tervezték, 12 hónapra összesen 6.800  e Ft + 13,5% járulék összegben. A dolgozókat  az óvodában kívánják foglalkoztatni dajkai, irodai kisegítő, takarítói feladatokat ellátó munkakörökben.

A prémiuméves programban 2014. évben 1 fő vesz részt 2014. augusztusáig (nyugdíjazásig), részére terveztek 1.189 e Ft + járulék összegben. 

Ebben az évben sem került tervezésre az intézmény költségvetésében a kereset-kiegészítés, túlóra, helyettesítés, és betegszabadság időtartamára előirányzat.

A munkaadói járulékok a jogszabályoknak megfelelően kerültek tervezésre.
A dologi kiadások tervezésekor a feladat alapú finanszírozás és a takarékosság szemlélete érvényesült, kötelezően megvalósítandó feladatok kiadásait tervezték (Pl. játék felülvizsgálat, ANTSZ által előírt homokozó homokcseréje, tűzjelző készülék javítása, stb.)
A Közüzemi díjaknál (víz, gáz, villany) az előző évi fogyasztás  teljesítését figyelembe véve 30 % került megtervezésre, mivel az óvoda-konyha átkerült 2014. január 1-től a Városgondnokság üzemeltetésébe. A közüzemi díjak becsült értékéből 70 % havonta továbbszámlázásra kerül a Városgondnokság részére.

Az óvodai nevelés, ellátás szakfeladat bevétele: 14.474  e Ft

Az összeg az államilag támogatott prémium évek programban résztvevő 1 fő óvodapedagógus alapilletményét + járulékát, az étkezési hozzájárulást + járulékát,  IPR. pályázat és a továbbszámlázott szolgáltatások összegét tartalmazza. Tervezik 3 fő konyhai közfoglalkoztatott 2 havi bér + járulék összegének 20 % - át, melyet a Városgondnokság térít meg. 

A bölcsődei ellátásnál tervezett bevétel 830 e Ft, ez az összeg a 14 fő bölcsődés gyermek térítési  díját tartalmazza.  Az ellátotti gyermeklétszámból 2 gyermek térítési díjra nem kötelezett, mivel a gyermekvédelmi törvény alapján kedvezményben részesül. 
A tartós közcélú foglalkoztatás előirányzata 5.592 e Ft, 2014. évben a 2013. évben alkalmazott 8 fő helyett 7 fővel terveztek. 

Az intézmény (óvoda és bölcsőde) a 2013. évi októberi statisztikai létszám alapján és a 2014. évre becsült októberi ellátotti létszám alapján, a törvény adta lehetőségek figyelembevételével igényelte a feladat alapú finanszírozást. 2014. szeptemberétől kezdődően 281 főre nyújtották be a normatíva igénylésüket, mivel az igénylés időpontjában még a köznevelési törvény kötelezettséget tartalmazott a 3 éves korú gyermekek felvételére. Az eltelt időszakban az ágazati jogszabály módosult, a szabályozás hatályba lépésének időpontját 2015. évre módosította. A 3 éves korú gyermekek felvételi kötelezettsége így 2014. szeptemberében nem áll fenn, ezért az intézmény a 2014/2015-ös tanévtől továbbra is 9 csoporttal számol, az ehhez kapcsolódó gyermeklétszám 251 fő. A létszámkülönbözetből eredő állami támogatás lemondás összege 4,4 MFt, mellyel számolt a fenntartó a tervezés során. 
A feladat alapú finanszírozás és a saját bevétel figyelembevétele alapján az intézmény 131.389  e Ft önkormányzati finanszírozást és 17.938 e Ft saját bevételt tervez költségvetésében. Az óvoda működtetési támogatás, amely az intézmény esetében 14.597 e Ft, amely nem a közvetlenül szakmai feladatellátásban dolgozók béréhez járul hozzá, illetve az épület, infrastruktúra működtetésére, valamint a jogszabályban foglalt eszközök beszerzésére szolgál.

Ez azt jelenti, hogy a működtetési költségeken túl többek között a gazdasági szervezet kiadásaira is fedezetet kellene nyújtani ezen állami támogatásnak. 

A 2014. évben azonban az intézményi működtetési feladatok egy része, a konyha üzemeltetését a Városgondnokság vette át, így a költségek is annál az intézménynél jelentkeznek. Továbbá az intézmény pénzügyi-számviteli feladatait a polgármesteri hivatal Pénzügyi Irodája látja el már több éve, ennek dologi költségei, illetve humán erőforrást érintő kiadásai is a hivatalnál jelentkeznek. Ezen feladatokon túlmenően az intézmény ellátásában maradó óvodai nevelési és bölcsődei gondozási tevékenységhez kapcsolódóan a feladatalapú finanszírozásnak kellene biztosítania a szükséges fedezetet.
Ady Endre Művelődési Központ és Könyvtár 
Az intézmény 2014. évre vonatkozóan a Képviselő-testület által elfogadott 7 álláshelyre, a hatályos közalkalmazotti illetménytábla szerint tervezett bért, üres álláshely nincs. Két fő 8 órás közcélú foglalkoztatott alkalmazását tervezik 2014. március 1.-november 30.-ig, kilenc hónapra.

A minimálbérre történő kiegészítéssel tervezték 5 fő alkalmazott illetményét, mely járulékkal együtt 444 e-Ft többletkiadást jelent.

A melegétkezési hozzájárulásra 4 fővel számoltak.

A munkaadói járulékok tervezése 27%-os szociális hozzájárulási adó figyelembe vételével történt.

Az intézmény 2013. októberében visszaköltözött a felújított épületbe. Az Európai Uniós követelményeknek megfelelően tervezett és megépített épület villamoshálózata jelentősen átalakult. A 3x160A  teljesítmény miatt megemelkedett forgalmi alapú rendszerhasználati díjat, alap és teljesítmény díjat kell fizetniük. A gáz és vízfogyasztás esetében nem tapasztaltak a korábbi évek teljesítésétől eltérően jelentős növekedést. Az épület megváltozott technikai, műszaki paraméterei miatt, különböző rendszerkövetési és karbantartási díjakat kellett betervezni a költségvetésünkbe, amelyek nélkül az épület nem működtethető a hatósági előírásoknak megfelelően.
A felvonó, a tűzjelzés távfelügyelet, tűzjelzés karbantartása, tűzoltó készülék ellenőrzése, telefonrendszer üzemeltetésére és karbantartására 800 e Ft+ Áfá-t terveztek.

A már megvalósult TIOP pályázat előírja a könyvtári program rendszerkövetését, melynek díja 198 e Ft+ Áfa. 

Az Anter Kft szerver és kliens karbantartása 432 e Ft+Áfa. A városi TV üzemeltetésére az előző évnek megfelelően tervezték meg a szükséges előirányzatot, 410 e Ft összegben. 
Polgár Város Önkormányzata a nyilvános könyvtári ellátási és közművelődési feladatokhoz ebben az évben 9.310.380 Ft támogatást kap. Az Emberi Erőforrások Minisztérium miniszterének 13/2013.(II.14.) EMMI rendelete alapján könyvtári állomány gyarapítására a fent említett összeg 10%-át köteles fordítani az intézmény. További legalább 10%-át pedig közművelődési intézmények, közösségi színterek működtetésére köteles felhasználni.

Így ebben az évben könyv és folyóirat beszerzésére 931 e Ft-ot terveztek. 

A városi ünnepségek 2014. évi tervezett előirányzata 7.782 e Ft, amely ez évben tartalmazza a városi kitüntetések fedezetét is (1.326 e Ft), ez 2013.évben az önkormányzat költségvetésében szerepelt. 
Az intézmény megvizsgálta a visszaköltözés utáni időszakot, így arra láttak lehetőséget, hogy a terembérből származó bevételként 900 e Ft előirányzatot tervezzenek . Mivel olyan technikai felszereltséggel rendelkeznek, hogy az mozifilmvetítésre alkalmas, ebben az évben erre a célra 260 e Ft bevétellel számoltak, kiadási vonzata 130 e Ft.
Közcélú támogatási pályázat keretében 2 fő 8 órás foglalkoztatottal terveztek, 70%-os támogatottsággal, 2014. március 1-november 30.-ig, kilenc hónapra.

Az intézmény 2014. évi költségvetési főösszege 38.245 e Ft, ebből saját bevétele 3.278 e Ft, állami támogatásként 9.310 e Ft - tal lehetett számolni, ehhez 25.657 e Ft önkormányzati hozzájárulás szükséges az éves működés fedezetének biztosítására. Fontos megjegyezni továbbá azt, hogy az intézmény pénzügyi-számviteli feladatait a polgármesteri hivatal Pénzügyi Irodája látja el már több éve, ennek dologi költségei, illetve humán erőforrást érintő kiadásai is a hivatalnál jelentkeznek.
Polgári Szociális Központ

A költségvetési szerv 2014. január 1-jétől kezdődően Polgáron kívül Tiszagyulaháza település házi segítségnyújtás és szociális étkeztetési feladatait is ellátja. 

A 2014. évi normatíva igénylés időpontjában, 2013 év végén Tiszagyulaháza úgy nyilatkozott, hogy a fenti két feladatra vonatkozóan a település igényli az állami támogatást, mivel januártól önállóan szándékoztak azokat ellátni, azonban a működési engedélyezési folyamat még nem ért a végére, információink szerint 2014. március 1.-jétől rendelkeznek majd jogerős működési engedéllyel.

Az intézmény az 1/2000. (I.7.) SzCsM rendelet és a képviselő-testület által elfogadott 34 fő álláshelyre a hatályos közalkalmazotti illetménytábla szerint tervezett bért. Az üres álláshelyek száma 6, ennek költségvetési hatása éves szinten, járulékaival együtt 13.023 e Ft.  A KJT szerinti soros lépés következtében 8 fő dolgozó bére emelkedett.

A minimálbérre történő kiegészítéssel számolták 4 fő illetményét, garantált bérminimum kiegészítéssel 21 fő alkalmazottnál számoltak, melyek járulékkal együtt  2.669 e Ft-ot jelentenek.

Az intézményben 1 fő rehabilitációs ellátásban részesülő személyt foglalkoztatnak 4 órában.

1 fő 25 éves jubileumi jutalmára 236 e Ft + járulék összeg került tervezésre.

1 fő 6 órás gépkocsivezető bérével is számoltak 11 hónapra, mely munkaadói járulékkal együtt 1.255 e Ft - ot jelent. Az étkezési hozzájárulás a dolgozói igények figyelembe vételével került tervezésre az intézményben.

Közfoglalkoztatás keretében 3 fő foglalkoztatását tervezték, 2014. március – november hónapra vonatkozóan, bérük összesen 3.037 e Ft.

A járulékok jogszabálynak megfelelően kerültek tervezésre.

Dologi kiadás tervezett összes előirányzata 62.216 e Ft. A közüzemi díjaknál a várható teljesítést vették figyelembe és 2,4 %-os inflációval számoltak.  A Dózsa György úti intézményegységben a közüzemi díjak tervezésénél figyelembe vették a megosztási arányt az intézmény  és az önkormányzat között. A Barankovics téren az idősek nappali ellátása szakfeladaton a közüzemi díjak tervezése az előző évi teljes fogyasztást figyelembe véve 20% -os arányban került tervezésre, az épület többi költsége  a konyhát üzemeltető Városgondnokságot terheli. 
 A Caddy gépkocsi üzemeltetésénél az előző év futásteljesítményének megfelelően állították be a hajtó és kenő anyag beszerzést és számoltak 4 db nyári gumi cseréjével, valamint a kötelező szerviz költséggel, olajcserével és a műszaki vizsgáztatásával ( 2014. 10. hó-ban esedékes) ez   140 e Ft többlet kiadást eredményez.

A jelzőrendszeres házi segítségnyújtás feladat ellátásnál számoltak a jelzős telefonok javításával, amely 50 e Ft, illetve a meghibásodott telefonok cseréjére 157 e Ft-ot terveztek be.

A családsegítő és gyermekjóléti szolgálatnál a törvényben előírt foglalkozások és gyermekvédelmi, jelzőrendszeri tanácskozások megtartására 60 e Ft – 60 e Ft - ot terveztek a Szociális konyha éttermének bérleti díjára.

A családsegítő szolgálatnál 30 e Ft, a nappali ellátásnál 50 e Ft-ot terveztek be szakmai anyagok beszerzésére a foglalkozások lebonyolításához.

A támogató szolgálatnál a gépkocsi előző évi futásteljesítményével tervezték az üzemanyag kiadást, valamint számoltak a szerviz költséggel, olajcserével és 2 db téli gumi cseréjével. Az éves autópálya matrica megvétele már januárban megtörtént, 42 e Ft összegben ez is tervezésre került.

A szociális étkezés szakfeladaton az előző évben teljesült átlagos ellátotti létszámmal tervezték a vásárolt élelmezést Polgáron 459 fővel, Tiszagyulaháza 30 fő ellátottal 45.335 e Ft összegben, ennek bevételi oldala is azonos összegben került beállításra. 
A MÁK 2013. évben vizsgálta a 2012. évi normatív támogatások igénybevételét, melynek kapcsán megállapításra került, hogy jogosulatlan a szociális étkezés tevékenységnél normatíva visszafizetés keletkezett, összege 13.806 e Ft, ezen túlmenően egyéb szociális normatíva vonatkozásában is keletkezett kötelezettség 1.390 e Ft összegben, ezek tartalmazzák a feladat mutatóhoz kötött normatívát + kamatot + kistérségi normatíva visszafizetés előirányzatát. 
Ez a kötelezettség nem az intézmény költségvetésében, hanem az önkormányzatéban szerepel előirányzatként, mivel a társulás székhely települési önkormányzata köteles a visszafizetést teljesíteni. A kötelezettség forrásaként közel 10.000 eFt a Társulás 2013. évi szabad maradványa, a további 5.000 e Ft a Polgári Szolgáltató Központ szabad pénzmaradványa terhére került a költségvetésbe beállításra. 
Az intézmény egyéb működési célú támogatás bevétele a  3 fő közfoglalkoztatott után járó munkaügyi központtól kapott 70 %-os támogatás, mértéke 2.126  e Ft.
Szociális étkezésből és annak kiszállításából származó térítési díj bevétel összesen 38.164  e Ft + 10.305e Ft Áfa. 

Házi segítségnyújtás gondozási díj bevétele 1.600 e Ft, a 2013. évi Áfa bevallásból származóan áthúzódó visszaigénylésként 397e Ft-ot állítottak be. 
Az intézmény  2014. évi működéséhez 39.600 e Ft önkormányzati kiegészítő finanszírozás szükséges, az állami támogatások összege 44.382 e Ft, saját bevétele 52.593 e Ft. 
A magas önkormányzati forrásigény mellett megjegyzendő, hogy az intézmény pénzügyi-számviteli feladatait a polgármesteri hivatal Pénzügyi Irodája látja el 2013. január 1.-jétől kezdődően, ennek dologi költségei, illetve humán erőforrást érintő kiadásai is a hivatalnál jelentkeznek.
Az intézmény feladatainak ellátásához a Tiszagyulaháza településtől átvett pénzeszköz címén éves szinten 6.350 e Ft-ot terveztünk az önkormányzatnál bevételként, mivel a feladatellátási szerződés a települések között került megkötésre, így az nem az intézmény közvetlen bevételeként jelentkezik. 
Az intézmény feladatait 2013. július 1-jétől kezdődően nem társulási formában látja el önkormányzatunk, ez kiegészítő normatíva kiesést jelent. A 2014. évi normatív támogatás igénylésében szereplő feladatmutatók figyelembe vételével a szociális étkeztetésre vonatkozóan 2.563 e Ft, a házi segítségnyújtásra vonatkozóan 4.046 e Ft, az idősek nappali ellátásához 3.216 e Ft, a családsegítő szolgálatra 2.450 e Ft, a gyermekjóléti szolgálatra 1.757 e Ft a kieső támogatás összesen 14.032 e Ft Polgár ellátottaira vonatkozóan. Az adatokból látható, hogy a szociális feladatok ellátása tekintetében keresni kell a környékbeli települések önkormányzatával történő társulás lehetőségét. (A társulási kiegészítő normatívát jogi személyiséggel rendelkező társulások vehetik igénybe.)
Önkormányzat

Az önkormányzat 2014. évi költségvetési főösszege 1.321.989 e Ft. 

Az önkormányzatnál terveztük a szennyvíz-érdekeltségi hozzájárulásból származó bevételt, a tavalyi teljesítéssel azonos összegben (1.627 e Ft). Ez a szakfeladat tartalmazza a KEOP pályázat keretében nyert támogatást és annak kiadási előirányzatait. 

A települési hulladék begyűjtése szakfeladaton vásárolt közszolgáltatásként terveztük a szemétszállításért fizetendő összeget a HHG-nak, 3075 lakásra vonatkozóan. Ennek 2014. évi bruttó összege  54.364 e Ft, a 2013. évről áthúzódó, meg nem fizetett 3 havi számla összege 13.592 e Ft. A tevékenység bevételi oldalán 2599 fő teljes árat fizető lakos, 381 fő 50 %-os díjat fizető lakos figyelembe vételével terveztük meg a bevételeket (60.994 e Ft).

A 2014. évi költségvetésben terveztük a közösségi közlekedés pályázat önerő részét, melyet a gesztor önkormányzat, Hajdúdorog részére felhalmozási célú pénzeszközátadásként kell biztosítani a fejlesztéshez (2.301 e Ft). Ehhez a beruházáshoz kapcsolódóan kellett tervezni a pályázatban nem szereplő 394 e Ft-ot, amely a közösségi közlekedés fejlesztéshez kapcsolódó energia szükséglet biztosításának fedezete.

Az iskolai sportcsarnok energia többletéhez kapcsolódó költség előirányzata 3.150 e Ft. Terveztünk a Rákóczi utca 105.szám alatti ingatlanok kiváltására 10.000 e Ft-ot. Az óvoda tekintetében a 3 éves korú gyermekekre vonatkozó felvételi kötelezettség miatt a csoportok számának növelése indokolttá válik 2015. évben. Ennek okán a Ktv. keretében kiírt pályázat benyújtásához jelenlegi információ alapján várható önerő került tervezésre 5 MFt összegben. 
A telkek, ingatlanok vásárlásával illetve az egyéb felhalmozási kiadási előirányzatokkal szemben a Munkácsy u. 16. sz. alatti lakások eladásából terveztük bevételi oldalon 10.264 e Ft, az orvosi rendelő épületére vonatkozóan 15.568 e Ft bevételi előirányzatot. 

Az iskola felújításhoz kapcsolódó ingatlan vásárláshoz szükséges előirányzat 1.550 e Ft, valamint a projekthez kapcsolódóan az intézmény épületének villamos energia többletigénye kapcsán 1.270 e Ft -ot terveztünk.
A „Napelemes rendszer kialakítására Polgár közintézményein” elnevezésű pályázathoz kapcsolódóan szükséges önerő 2.157 e Ft. 
Az önkormányzati jogalkotás szakfeladat előirányzata 28.884 e Ft, amely tartalmazza a képviselő-testület és a bizottságok tagjainak tiszteletdíját, az alpolgármester tiszteletdíját és költségtérítését, valamint a polgármester illetményének és költségtérítésének fedezetét. A dologi kiadások között szerepel az önkormányzati ülések Városi Tv-n keresztül történő közvetítésének és felvételének költsége ( 870 e Ft).
A közvilágításra tervezett előirányzat 2014. évben 20.011 e Ft.

A város és községgazdálkodás szakfeladaton terveztük a Gazdasági Szolgáltató Ház (továbbiakban: GSZH) közüzemi díjainak és bérbeadásából származó díjainak előirányzatát. A térfigyelő kamera-rendszer működtetésének éves díját tartalmazza a költségvetés.  
A települési közkifolyó kutak költségére 770 e Ft-ot terveztünk. 

A kóbor ebek befogásához kapcsolódó szolgáltatási díjra 860 e Ft-ot.

Az önkormányzat által fizetendő tagdíjként tartalmazza a költségvetési javaslat a TÖOSZ tagdíjat 170 e Ft, a LEADER tagdíjat 110 e Ft, Termál Klaszter tagdíjat 65 e Ft összegben. 

A Polgári CSEMETE Szociális Szövetkezet részére 821 e Ft működési hozzájárulást terveztünk, amely összeg azonos – a szövetkezet által foglalkoztatott 15 főre számítva - a foglalkoztatást helyettesítő támogatás 20%-os önrészével. 
Itt került tervezésre a Ford jármű értékesítéséből származó bevétel (2.220 e Ft) és az új jármű beszerzésének költsége is, a Képviselő-testület döntésének megfelelően.
Az önkormányzatot érintő TÁMOP-os  és a hivatal szervezet-fejlesztését célzó ÁROP-os pályázat 2013.évről áthúzódó hatásával, valamint a 2014. évre vonatkozó LEADER pályázatok önerő részével is számoltunk.
A KORPUSZ ’93 Kft. tulajdoni részesedés vásárlásához kapcsolódó 2014. évi 2.000 Ft összegű előirányzata is szerepel a költségvetésben. 

Átadott pénzeszközként terveztük a Polgár Városért Alapítványnak átadandó. LEADER pályázatok önerő részét, amely a „Hagyományőrző fesztivál” esetében 672 e Ft-ot, a „Szépülő korba hajló évek” rendezvénye esetében 719 e Ft.
A KORPUSZ ’93 Kft.-től várt osztalék tervezett előirányzata 880 e Ft. 

Az önkormányzatok elszámolásai szakfeladaton terveztük meg az önkormányzat helyi adó bevételét, a tervadatokat a 7.számú táblázat tartalmazza.  
A település működésének általános támogatására 163.802 e Ft, köznevelési feladatokhoz 129.696 e Ft, szociális és gyermekjóléti feladatokhoz 153.818 e Ft, könyvtári és közművelődési feladatokhoz 9.310 e Ft, köznevelési intézményfenntartásra 7.840 e Ft, üdülőhelyi feladatokra 144 e Ft, lakott külterületi feladatokra 229 e Ft támogatást kap 2014. évben az önkormányzat.
Jelzőrendszeres házi segítségnyújtásra 3.783 e Ft, támogató szolgálatra 8.550 e Ft bevételt terveztünk átvett pénzeszközként. A szociális ellátások (segélyek) tekintetében a központi költségvetéstől visszaigényelhető éves előirányzat 150.291 e Ft. Év közbeni köznevelési normatív lemondással számoltunk az óvoda esetében, összeg 4.433e Ft.
Állami támogatás visszafizetéssel összesen 23.599 e Ft-tal és 2.550 e Ft kamattal számoltunk. A visszafizetési kötelezettség a gyermekétkeztetés vonatkozásában 9.078 e Ft, az óvoda esetében 1.004 e Ft, az összeg többi része az előző években a Polgári Kistérség Többcélú Társulása fenntartásában működött szociális központhoz kapcsolódik. 
A gyermekétkeztetés tekintetében a normatíva visszafizetés jelentős része a középiskolai tanulók miatt 4.182 e Ft ( az éves étkezési napok alapján 70 fő helyett 29 fő az elszámolható adat), a másik része  4.896 e Ft, amely az általános iskolai tanulók hiányzásainak következtében keletkezett (az éves étkezési napok száma alapján 421 fő helyett 373 fő lett az elszámolható adat.)
A hiteltörlesztésként a 2014. február 28.-áig, az állami adósságátvállalás időszakáig esedékes törlesztő részleteket (1.331 e Ft) és kamatfizetési kötelezettségeket (1.501 e Ft) kellett terveznünk. Éven belüli, likviditási hitel felvételéhez kapcsolódóan 3.000 e Ft kamattal kalkuláltunk. 
Az általános tartalék tervezett előirányzata 8.247 e Ft, ennek meghatározásánál a központi költségvetési szervekre vonatkozó előírást vettük alapul, miszerint annak mértéke a működési költségvetési főösszeg 0,5 %-2,5 %-áig terjedhet. Önkormányzatunk esetében az alsó határhoz közel terveztük az általános tartalékot.

A céltartalékokat részletesen az 5.sz. melléklet mutatja be, a működési célt szolgáló céltartalékok összege 22.500 e Ft, a felhalmozási céltartalékoké 29.512 e Ft. 
A házi orvosi ügyeleti ellátás szakfeladatra változatlan ügyeleti díjakkal és változatlan ügyeleti gépkocsi üzemeltetési díjjal terveztünk. Ezen kötelező önkormányzati feladat ellátása érdekében az ügyeletben részt vevő orvosok és az önkormányzat közötti együttműködés igen fontos, adatszolgáltatások, működtetési problémák esetében szükségesnek tartjuk kollegiális vezetőt megjelölni a feladatot ellátók körében.  
A szakfeladat kiadási előirányzata 23.700 e Ft, a bevételi oldalon a feladat OEP finanszírozásának összege szerepel, előirányzata 18.280 e Ft, az önkormányzatok által fizetendő hozzájárulás 8.420 e Ft, amelyből lakosságszám arányában Polgárt 5.420 Ft terheli. 
Az önkormányzat rendszeres és eseti pénzbeli ellátásainak 2014. évi javasolt előirányzatait a 4. számú táblázat részletezi. A tervadat az eseti ellátásoknál 9.500 e Ft előirányzatot tartalmaz, amely magában foglalja a szociális étkezők támogatását, a gyógyszertámogatást, az iskolások bérlet támogatását, tüzelőanyag támogatást is. 
Az önkormányzaton belül terveztük a védőnői és iskolavédőnői szolgálatok bevételeit és kiadásait azonos összegben. 
A 2013. évi közmunka-programok esetében számoltunk azok 2014. évet érintő hatásával bevételi és kiadási oldalon is. 

Az önkormányzaton belül került tervezésre 18 fő hosszabb távú közfoglalkoztatott 2014.03.01.-től 2014. 12.31.-ig történő foglalkoztatásának költsége 15.437 e Ft, illetve a Munkaügyi Központtól igényelhető támogatás 10.806 e Ft összegben. 
Közvetett támogatásokat az 5. sz. táblázat tartalmazza. A jogszabályi előírások szerint a közvetett támogatásokat adónemenként, díjanként, mértékre vonatkozóan részletezve kell bemutatni, szöveges indoklással alátámasztva. Ezen előírásnak megfelelve a hivatkozott táblázatban foglaltakat és annak indoklását kérjük figyelembe venni.

Polgári Polgármesteri Hivatal

A költségvetési szerv 2014. évi költségvetési főösszege 332.157 e Ft. 

A szakfeladatok összetételének jellemzője, hogy a jegyzői hatáskörben levő szociális ellátásokat nem az önkormányzatnál, hanem a hivatalnál tervezzük és számoljuk el. Ennek megfelelően az aktív korúak ellátása, a lakásfenntartási támogatás  ennél a költségvetési szervnél került megtervezésre.  
A hivatalban engedélyezett létszám 2014. január 1.-jén 27 fő. A költségvetési szervnél 2 fő megváltozott munkaképességű munkavállaló foglalkoztatásával számoltunk. 

A személyi juttatások tervezésekor az álláshelyek bérelőirányzatát az előző évekkel azonos módon, 38.650 Ft illetményalap figyelembe vételével állítottuk be. Számolnunk kellett 1 fő munkavállaló felmentési időre járó bérének, végkielégítésének és ezek járulékainak fedezetével, ezzel összhangban megterveztük a központi költségvetéstől igényelhető, a helyi szervezési intézkedések többletkiadásainak támogatását szolgáló összeget, 990 e Ft-ot. 
A köztisztviselők alapilletményén kívüli bérelemei között átrendeződés történt. A képzettségi pótlékok köre csökkent, melyet a fenntartó jóváhagyott a hivatal SZMSZ-ének módosítása nyomán. A hivatalon belül, azonos munkakörök esetében a középfokú és felsőfokú végzettségű munkavállalók illetménye között jelentős a különbség a törvényi szabályozásból eredően. A középfokú végzettségű köztisztviselők esetében a minimálbérrel azonos, illetve ahhoz közeli mértékű illetmények vannak jelenleg. Ezen különbségek részbeni korrekciójaként, a képzettségi pótlék és járulékai bértömeg terhére a középfokú végzettségű köztisztviselők illetménypótlékának 10 %-ról 20 %-ra történő növelésére került átcsoportosításra az előirányzat. Ennek szabályozása a rendeletben is átvezetésre került, hatálya erre a költségvetési évre terjed ki. 
A jubileumi jutalomnak a 2013. évivel azonos módon 2014. évben sincs tervezendő előirányzata.
A Polgármesteri Hivatal 2013. év végén visszaköltözött a felújított épületbe, a Hajdúnánási Járási Hivatalhoz tartozó köztisztviselők azonban maradtak továbbra is a Zólyom úti gyógyszertár épületében. Emiatt a Barankovics téri, hivatali épületrészének (GSZH nélkül) teljes rezsiköltsége - a Kormányhivatalhoz tartozó helységekre vonatkozó is - a hivatal költségvetését terheli. 
A kommunikációs szolgáltatásoknál az IKER, a SALDO-CREATOR rendszer, az e-közig rendszer, az egyéb számviteli és jogi feladatok ellátásához szükséges programok követési díjai kerültek tervezésre, összesen 4.609 e Ft összegben. Terveztük a fénymásoló és a telefonközpontok bérleti díját egész évre vonatkozóan, előirányzata bruttó 2.261 e Ft. A kiadási és bevételi oldalon egyaránt számoltunk a GSZH kapcsán továbbszámlázandó közüzemi díjak és egyéb, épületüzemeltetési költségek továbbszámlázásának összegével. Postai szolgáltatásokra 1.950 e Ft-ot terveztünk, foglalkoztatás-egészségügyi vizsgálatok díjára 116 e Ft-ot. A köztisztviselők továbbképzésére 28 e Ft/fő fejkvóta figyelembe vételével, a hivatali létszámra vetítve kell az új jogszabályi előírásnak megfelelően megfizetni ezen hozzájárulást. A tagdíjak összege 225 e Ft, az esküvők után fizetendő szerzői jogdíjat 5 évre visszamenőleg meg kell fizetnünk, ennek összege 38 e Ft.   

A Hajdúnánási Polgármesteri Hivatal részére 2014.évben már nem fizetjük az építéshatósági feladatokhoz kacsolódó ügyfélszolgálati pont működtetésének arányos költségét, ez tavaly 1.307 e Ft volt.   
Esküvői díj bevételeként 20 alkalomra számolva 320 e Ft előirányzat szerepel a költségvetésben. 
Az aktív korúak ellátása szakfeladaton belül foglalkoztatást helyettesítő támogatásként 106.613 e Ft-ot (400 fő), rendszeres szociális segélyre (55 év felettieket érinti) 33.832 e Ft-ot (110 fő), rendszeres szociális segély jogcímen egészségkárosodottaknak 2.715 e Ft-ot terveztünk (8fő).  
A normatív lakásfenntartási támogatás éves kiadási előirányzata 35.676 e Ft (500 fő).
Polgár Város Önkormányzata által nyújtott 2014. évi közvetett támogatásokat intézményenkénti bontásban az előterjesztés 5.sz. mellékletét képező táblázatok mutatják be. 

Az ellátottak térítési díjának összege a Polgári Szociális Központ szociális étkeztetési tevékenységéhez kapcsolódóan 40.473 e Ft (74 főt érint), a házi segítségnyújtásnál 2.270 e Ft(42 főt érint). 
A Városgondnokságnál az étkezési térítési díjhoz kapcsolódó közvetett támogatások az alábbiak: bölcsődei étkezőknél 53 e Ft (50 %-os normatív kedvezményben részesül 1 fő), az óvodai étkezőknél 10.644 e Ft (50 %-os kedvezményt kap 16 fő, 100%-os kedvezmény illet meg 110 főt), az általános iskolai étkezőknél 27.921 e Ft (50 %-os kedvezményt kap 42 fő, 100%-os kedvezmény illet meg 332 főt), középiskolai étkezőknél 132 e Ft (50 %-os kedvezményt kap 4 fő).
Napsugár Óvoda és Bölcsőde esetében a gondozási díjat nem fizetők miatti közvetett támogatás 84 e Ft. 
Az Ady Endre Művelődési Központ és Könyvtár esetében a bérleti díj kedvezmény összege 142 e Ft, a könyvtári beiratkozási díj kedvezmény 880 e Ft (625 gyermek, 50 fő 70 év feletti felnőtt, 40 fő diák, 50 fő nyugdíjas, 22 fő pedagógus). 
A Polgár Város Önkormányzata magánszemélyek kommunális adójánál a közvetett támogatás 9.949 eFt (1105 főt érint), a gépjárműadónál 1.028 eFt (39 db), hulladékszállítás díjánál 3.128 e Ft (65 éven felüliként 170 fő részesül 50 %-os kedvezményben, 65 éven felüli egyedülállóként 214 fő részesül kedvezményben).
A hivatal költségvetési főösszege 332.157 e Ft, ebből saját bevétel 11.858 e Ft, a központi költségvetési támogatás összege 257.601 Ft, az önkormányzati támogatás összege a hivatal és a jegyzői hatáskörben nyújtott segélyekre vonatkozóan 62.698 e Ft.   
Az önkormányzati hozzájárulás összegéből a szociális ellátásokhoz szükséges önkormányzati kiegészítés összege 28.545 e Ft, így a leszűkített hivatali feladatellátáshoz  33.034 e Ft önkormányzati egyéb forrás szükséges. 

Polgár Város Önkormányzatának 2014. évi költségvetési javaslatának összeállításánál az eltelt időszak kormányzati intézkedései kapcsán olyan elemeket is be kellett építenünk, amelyek kellően rugalmasak és kezelik a tervezési bizonytalanságokat.

Az önkormányzat 2014. évben nem tervezi olyan hitel felvételét, amely Kormány engedélyhez kötött, így a Stabilitási törvény 45.§ (1) bekezdés a., pontja szerinti határozat hozatala nem indokolt. 
A helyi önkormányzatok adósságkonszolidációs tárgyalásai és az erről szóló megállapodás 2014. február 28.-ig megkötésre kerül, ekkor kerül rögzítésre az átvállalt adósságállomány konkrét összege, amely 231.069 e Ft. 
Az ÖNHIKI pályázat benyújtási határideje az előző évekhez hasonlóan, azonos időpontokban került megjelölésre. Településünk vonatkozásában ez évben is a pályázat első ütemében szükséges benyújtani e forrásra támogatási igényünket.
Ezen információk ismeretében terjesztjük a Képviselő-testület elé javaslatunkat. 
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztésben foglaltakat megtárgyalni, véleményükkel kiegészíteni és a rendelet-tervezetet elfogadni szíveskedjen. 

Polgár, 2014. február 5.







Tisztelettel: 










Tóth József
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Polgár Város Önkormányzat Képviselő-testületének

…../2014. (……..)  önkormányzati rendelete

az Önkormányzat 2014. évi költségvetéséről

Polgár Város Önkormányzat Képviselő-testületének

…./2014. (……...) önkormányzati rendelete

az önkormányzat 2014. évi költségvetéséről

Polgár Város Önkormányzatának Képviselő testülete az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotási hatáskörében és az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontjában kapott feladatkörében eljárva, az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 23. § (1) és (4) bekezdésében, valamint a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 143. § (4) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva, Polgár Város Önkormányzat Képviselő-testületének az önkormányzat és szervei Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 8/2013. (III.29.) 5. számú mellékletében biztosított véleményezési jogkörében eljáró Polgár Város Önkormányzatának Pénzügyi és Városfejlesztési Bizottsága, Szociális és Egészségügyi Bizottsága, Oktatási, Kulturális és Sportbizottsága, valamint Ügyrendi Bizottsága véleményének kikérésével – a 2014. évi költségvetéséről az alábbi rendeletet alkotja:

Általános rendelkezések

A rendelet hatálya

1. §

A rendelet hatálya kiterjed Polgár Város Önkormányzat Képviselő-testületére, és annak bizottságaira, a Polgármesterre, a Polgári Polgármesteri Hivatalra, valamint a helyi önkormányzat költségvetési szerveire.

2. §

(1) Önálló gazdasági szervezettel működő és gazdálkodó költségvetési szervek:

· Polgári Polgármesteri Hivatal

· Városgondnokság

(2) Önálló gazdasági szervezettel nem rendelkező költségvetési szervek:

· Önkormányzat

· Ady Endre Művelődési Központ és Könyvtár

· Napsugár Óvoda és Bölcsőde

· Polgári Szolgáltató Központ

I. fejezet

Az Önkormányzat költségvetésének főbb adatai

A költségvetési bevételek

3. §

A Képviselő-testület a települési önkormányzat 2014. évi összesített költségvetésének bevételi főösszegét 1.661.124 e Ft-ban állapítja meg. Ebből az önkormányzat költségvetési támogatásának összege 464.839 e Ft. (A bekezdésben megállapított bevételi főösszeg előirányzat-csoportok, kiemelt előirányzatok, illetve kötelező feladatok, önként vállalt feladatok, állami (államigazgatási) feladatok szerinti bontásban az 1. sz. melléklet tartalmazza.)

A költségvetési kiadások

4. §

A Képviselő-testület a települési önkormányzat 2014. évi összesített költségvetésének kiadási főösszegét 1.661.124 e Ft-ban állapítja meg. (Az (1) bekezdésben megállapított kiadási főösszeg előirányzat-csoportok, kiemelt előirányzatok, illetve kötelező feladatok, önként vállalt feladatok, állami (államigazgatási) feladatok szerinti bontásban az 1. sz. melléklet tartalmazza.)

5. §

(1)
A települési önkormányzat összevont, 2014. évi működési és fenntartási kiadási előirányzatait a Képviselő-testület az alábbiak szerint szabályozza:

	
	Működési előirányzatok összesen
	1.567.028 e Ft


Ezen belül:

	a)
	személyi jellegű kiadások:
	520.867 e Ft

	b)
	munkaadókat terhelő járulékok és szoc.hj.adó:
	124.863 e Ft

	c)
	dologi jellegű kiadások és egyéb folyó kiadások:
	638.024 e Ft

	d)
	egyéb működési célú kiadások
	88.792 e Ft

	
	- ebből támogatásértékű kiadások
	   24.039 e Ft

	
	- ebből államháztartáson kívüli átadott pénzeszközök
	     4.418 e Ft

	
	- tartalékok:
	60.259 e Ft

	e)
	ellátottak pénzbeli juttatásai:
	194.482 e Ft


 (2)
A Képviselő-testület az önkormányzat költségvetési szerveinek működési kiadásait - a kiemelt előirányzatonkénti részletezést is tartalmazva - az 1. sz. melléklet szerint állapítja meg.

6. §

(1)
Az önkormányzat összevont felújítási és felhalmozási kiadásainak összege:

92.764 e Ft

Ezen belül: 

	a)
	a beruházási kiadások:
	82.215 e Ft 

	b)
	- ebből tulajdoni részesedés vásárlása:
	2.000 e Ft 

	c)
	a felújítások dologi jellegű kiadások és egyéb folyó kiadások:
	    4.348 e Ft 

	d)
	az egyéb felhalmozási célú kiadások előirányzata:
	    6.201 e Ft 

	
	- ebből lakáshoz jutás támogatására fordítható kiadások
	       3.900 e Ft 


(2)
Az önkormányzat költségvetési szerveinek felújítási és felhalmozási kiadásait feladatonként részletezve a 3. sz. melléklet tartalmazza.

(3)
Az önkormányzat egyéb - 4.§ (1) és 5.§ (1) bekezdésében megállapított előirányzatokba nem tartozó (hitelek, rövid lejáratú értékpapírok kiadási előirányzata, kölcsönnyújtás előirányzata) kiadásainak előirányzata:










1.332 e Ft 

Ebből:

	a)
	Működési célú hiteltörlesztés
	0 e Ft

	b)
	Felhalmozási célú hiteltörlesztés
	1.332 e Ft


(4)
A működési és felhalmozási célú bevételi és kiadási előirányzatokat tájékoztató jelleggel, mérlegszerűen, egymástól elkülönítetten, de – a finanszírozási műveleteket is figyelembe véve – együttesen a 2. számú melléklet mutatja be.

 (5)
Elkülönítetten az európai uniós forrásból finanszírozott támogatással megvalósuló programok, projektek bevételei, kiadásait a 4. számú melléklet tartalmazza.   

7. §

(1)
Az általános és céltartalék előirányzatait az 5. sz. melléklet tartalmazza.

(2)
Az önkormányzat összesített tartaléka:

	a)
	Általános tartalék:
	8.247 e Ft

	b)
	Működési célú tartalék:
	22.500 e Ft

	c)
	Felhalmozási célú tartalék:
	29.512 e Ft


A költségvetési létszámkeret

8. §

(1) A Képviselő-testület Polgár Város Önkormányzata mindösszesen létszámkeretét az alábbiak szerint állapítja meg:

	Engedélyezett létszám 2014. január 1-én:





	172,8 fő

	Közfoglalkoztatottak éves létszáma:





	107,2 fő

	Prémium Évek Programban résztvevők:






	    1,0 fő

	Megváltozott munkaképességű foglalkoztatottak létszáma:



	    4,5 fő


(2) Az önkormányzat költségvetési szerveinek létszámkeretét a Képviselő-testület az 1. mellékletben feltüntetettek szerint határozza meg.

(3) Létszámkeret emelésére kizárólag a Képviselő-testület jogosult.

(4) A megüresedett álláshelyek betöltésére a polgármesterrel történő egyeztetést követően kerülhet sor. Az átmenetileg betöltetlen álláshelyekre jutó személyi juttatások előirányzatával úgy kell gazdálkodni, hogy az álláshely az év bármely időpontjában betölthető legyen.

(5) Az intézmények a rendeletben meghatározott létszámkeretet nem léphetik túl.
(6) Az intézmények létszámváltozással összefüggő adatszolgáltatásra, bejelentésre kötelezettek az Önkormányzat felé. A létszámkeretet érintő változásokat kötelesek a végrehajtást megelőzően két hónappal bejelenteni.

II. fejezet

A költségvetés végrehajtására vonatkozó rendelkezések

9. §

A települési önkormányzat költségvetési hiánya, finanszírozásának módja  

(1)

	I.
	Működési célú költségvetési bevételek összesen:
	1.451.551 e Ft

	
	Működési célú költségvetési kiadások összesen:
	1.567.028 e Ft

	
	Működési célú költségvetési egyenleg:
	- 115.477 e Ft

	
	
	

	II.
	Felhalmozási célú költségvetési bevételek összesen:
	64.458 e Ft

	
	Felhalmozási célú költségvetési kiadások összesen:
	92.764 e Ft

	
	Felhalmozási célú költségvetési egyenleg:
	- 28.306 e Ft

	
	
	

	III.
	Működési célú finanszírozási bevételek összesen:
	112.821 e Ft

	
	Működési célú finanszírozási kiadások összesen:
	0 e Ft

	
	
	

	IV.
	Felhalmozási célú finanszírozási bevételek összesen:
	32.294 e Ft

	
	Felhalmozási célú finanszírozási kiadások összesen:
	1.332 e Ft

	
	
	

	
	Az önkormányzat költségvetési egyenlege összesen:
	- 143.783 e Ft

	
	 - ebből működési célú hiány:
	- 115.477 e Ft

	
	 - ebből felhalmozási célú hiány:
	- 28.306 e Ft

	
	
	

	(2)
	A hiány finanszírozásának módja:
	

	
	 - belső finanszírozású: működési célú pénzmaradvány:
	- 112.821 e Ft

	
	 - belső finanszírozású: felhalmozási célú pénzmaradvány:
	- 32.294 e Ft


(3)
Az önkormányzat év közbeni likviditási gondjainak elhárítása külső finanszírozású, a számlavezető pénzintézettől folyószámla-hitel felvétel útján történhet.

(4)
A Képviselő-testület felhatalmazza a polgármestert, hogy a (3) bekezdésben foglaltak szerinti folyószámla-hitelszerződést, annak lejártát követően a pénzintézettel megkösse.

(5)
Az önkormányzat likviditási gondjainak elhárítására szolgáló - a (3) bekezdésben foglalt meghatalmazást meghaladó- gazdálkodási hitelszerződés megkötésére a polgármester az önkormányzati szintű egy havi bruttó illetmény összegéig, a gazdasági vezető ellenjegyzésével jogosult. 

(6)
Az (5) bekezdésben meghatározott értékhatár feletti gazdálkodási hitel felvételéről szóló döntés, valamint a felhalmozási célú hitel esetében a hitel felvételről szóló döntés a Képviselő-testület kizárólagos hatáskörébe tartozik.

Kötelezettségvállalás rendje

10. §

A kiadások teljesítéséhez kapcsolódó megrendelések, kötelezettségvállalások esetében nettó 2.000 e Ft összeget meghaladó beszerzésnél, szolgáltatás vásárlásánál legalább három gazdálkodó szervezettől kell írásos árajánlatot kérni, lehetőleg nyílt eljárás formájában. 

Az előirányzat módosítása  

11. §

(1)
A helyi önkormányzat költségvetési rendeletében megjelenő bevételek és kiadások módosításáról, a kiadási előirányzatok közötti átcsoportosításról a (2) és (3) bekezdésben meghatározott kivétellel a Képviselő-testület dönt. 
(2)
 A helyi önkormányzati költségvetési szerv bevételi és kiadási előirányzatai a Kormány rendeletében meghatározott esetben a helyi önkormányzati költségvetési szerv saját hatáskörében módosíthatóak, a kiadási előirányzatok egymás között átcsoportosíthatóak.

(3)
A Képviselő-testület felhatalmazza a polgármestert az Önkormányzat és a Polgári Polgármesteri Hivatal bevételeinek és kiadásainak módosítására és a kiadási előirányzatok közötti átcsoportosításra esetenként és intézményenként, vagy feladatonként nettó 5.000 e Ft összeg erejéig, döntéséről tájékoztatja a Képviselő-testületet.
(4)
Ha a helyi önkormányzat év közben a költségvetési rendelet készítésekor nem ismert többletbevételhez jut, vagy bevételei a tervezettől elmaradnak, e tényről a polgármester a Képviselő-testületet tájékoztatja.

(5)
A Képviselő-testület az (1), (2) és (3) bekezdés szerinti előirányzat-módosítás, előirányzat-átcsoportosítás átvezetéseként - az első negyedév kivételével - negyedévenként, a döntése szerinti időpontokban, de legkésőbb az éves költségvetési beszámoló elkészítésének határidejéig, december 31-ei hatállyal módosítja a költségvetési rendeletét. Ha év közben az Országgyűlés - a helyi önkormányzatot érintő módon – a támogatások előirányzatait zárolja, azokat csökkenti, törli, az intézkedés kihirdetését követően haladéktalanul a Képviselő-testület elé kell terjeszteni a költségvetési rendelet módosítását.

(6)
A Polgármesteri Hivatal, valamint a költségvetési szervek az évközi előirányzat-módosításokról a jegyző által elrendelt formában kötelesek naprakész nyilvántartást vezetni.

(7)
Az intézmények részéről önkormányzati támogatás biztosítására irányuló pótigény csak a költségvetés tervezésekor még nem látható, az intézmény működését veszélyeztető, intézkedést igénylő feladatok megoldására nyújtható be. 

(8)
Az igények csak a Polgármesteri Hivatal szakmailag illetékes irodájának véleményezését követően kerülhetnek az illetékes szakmai bizottságok, majd a Képviselő-testület elé.

(9)
A Képviselő-testület a rendszeres és eseti pénzbeli ellátások szakfeladatokon belül és az egyes segélyfajták tekintetében az előirányzat-módosítás jogát átruházza a Szociális és Egészségügyi Bizottságra és szükség szerint - a teljesítési adatok alapján - megvizsgálja az előirányzat-módosítások lehetőségét.

12. §

(1)
A költségvetési rendelet módosítására a polgármester szükség szerint, de évente legalább 4 alkalommal javaslatot tesz.

(2)
Az átruházott hatáskörben hozott döntések a Képviselő-testület által előzetesen jóváhagyottnál nagyobb (többlet) kiadással nem járhatnak. 

(3)
A kiemelt és a Képviselő-testület által meghatározott előirányzatot csak jogszabály, illetőleg a Képviselő-testület módosíthatja.

13. §

(1)
Amennyiben a költségvetési év közben az Országgyűlés, a Kormány, illetve valamely költségvetési fejezet vagy elkülönített állami pénzalap a települési önkormányzat számára pótelőirányzatot biztosít, arról a polgármester a Képviselő-testületet negyedévente tájékoztatni köteles.

(2)
A települési önkormányzat költségvetési szervei a jóváhagyott kiemelt előirányzatokon belül a részelőirányzatoktól - Az államháztartás működési rendjéről szóló 368/2011. (XII.31.) sz. Korm. rendeletben foglaltak figyelembevételével - előirányzat-módosítás nélkül is eltérhetnek. Az előirányzat-módosítás, átcsoportosítás nem irányulhat az előirányzat-módosítási kötelezettség nélkül teljesülő előirányzatok jóváhagyott céltól eltérő csökkentésére. 

(3)
A költségvetési szerv saját hatáskörében végrehajtott előirányzat- átcsoportosítás, - illetve növelés -, többlet költségvetési támogatási igénnyel sem a folyó költségvetési évben, sem pedig a következő évben nem járhat. 

(4)
A települési önkormányzat költségvetési szerveinek vezetői a jogszabályi felhatalmazás alapján saját hatáskörben végrehajtott előirányzat-módosításokról a Képviselő-testületnek negyedévenként kötelesek beszámolni.

(5)
A települési önkormányzat költségvetési szervei az előirányzat módosítására benyújtott javaslatukban, valamint a pótelőirányzatot igénylő előterjesztésekben tájékoztatják a Képviselő-testületet a kiadási többlet egyszeri (csak az adott költségvetési évben érvényesül) vagy tartós (a költségvetési előirányzatokba véglegesen beépülő) jellegéről. A tartós jellegű előirányzat növekményből eredő, további költségvetési éveket érintő hatásokat be kell mutatni a döntés előkészítés során. A fenti elemzés nélkül a Képviselő-testület nem tárgyalhat és nem hozhat döntést e tárgykörben.

(6)
A költségvetési szervek az előirányzat-módosítást követően 30 napon belül módosítják az előirányzat felhasználási ütemtervüket.

A települési önkormányzat költségvetési szervei

14. §

(1)
A települési önkormányzat költségvetési szerveinek intézményfinanszírozását a Képviselő-testület 750.239 e Ft-ban határozza meg.(Intézményenkénti részletezése az 1. sz. mellékletben található.)

(2)
Az önkormányzat által létesített, vagy fenntartott költségvetési szerv kiadási előirányzatát nem lépheti túl kivéve, ha az államháztartás más alrendszereitől, alapítványból és saját tevékenységéből származó nem tervezett bevételt ér el, valamint jóváhagyott pénzmaradvánnyal rendelkezik.

(3)
A költségvetési szerv a jóváhagyott bevételi előirányzaton felüli többletbevételét és a külön jogszabályban szabályozott felülvizsgálatot követően jóváhagyott, előző évi előirányzati maradványát kizárólag a Képviselő-testület döntése után használhatja fel.

(4)
 A költségvetési szerv vezetője egy személyben felelős az intézmény gazdálkodásának szabályszerűségéért, az intézmény számára előírt bevételi terv teljesítéséért, a gazdálkodásról készült információk valódiságáért, valamint az előirányzat-módosítások e rendeletben meghatározott időpontban történő Képviselő-testület elé terjesztéséért.

A tartalék felhasználására vonatkozó szabályok

15. §

(1)
A Képviselő-testület felhatalmazza a polgármestert, hogy az általános tartalék terhére, a költségvetésben biztosított kiadási előirányzatok kiegészítéseként, alkalmanként nettó 1.000 e Ft összegig rendelkezzen. 

(2)  A Képviselő-testület felhatalmazza a polgármestert, hogy az általános tartalék terhére a költségvetésbe be nem épített kiadások (fontos helyi ügyek, települési események, közösségi kezdeményezések) teljesítésére alkalmanként nettó 50 e Ft összegig rendelkezzen.

 (3)
A Képviselő-testület felhatalmazza a Pénzügyi- és Városfejlesztési Bizottságot, hogy a karbantartási jellegű kiadások évközben felmerülő módosításáról döntsön. 

(4)
Az egyéb céltartalékok felhasználása tekintetében a szakbizottságok, és a Pénzügyi- és Városfejlesztési Bizottság javaslatát követően, a Képviselő-testület dönt. A céltartalékok a rendelet 5. számú mellékletében megjelölt célokra használhatók fel.

(5)
A polgármester az (1), (2), bekezdésben, a Pénzügyi- és Városfejlesztési Bizottság a (3) bekezdésben foglalt felhatalmazás alapján történt rendelkezéseiről a Képviselő-testületet soron következő ülésén kötelesek tájékoztatni.

A pénzmaradvány megállapítása, elszámolása és felhasználása

16. §

(1)

 A pénzmaradvány megállapítására, elszámolására és felhasználására vonatkozóan a 368/2011.(XII.31.) Kormányrendelet 155.§, valamint a 249/2000. (XII.24.) Kormányrendelet 38. § és 39.§-ban foglaltak szerint kell eljárni. 

(2) 
A költségvetési szerv pénzmaradványát az éves beszámoló készítésekor állapítja meg. A Képviselő-testületi előterjesztésben a pénzmaradvány keletkezésének okát a szakmai és gazdálkodási tevékenység végrehajtásának elemzésével be kell mutatni.

(3) 

A pénzmaradvány-csökkentő tételeket a költségvetési szerv önrevízióval állapítja meg.

(4)
A felügyeleti szerv az önállóan gazdálkodó intézmény pénzmaradványát, felülvizsgálatot követően jóváhagyja.

(5) A települési önkormányzat költségvetési szerveinél a célfeladatok előirányzat-maradványa, 

valamint az ellátotti létszám csökkenése esetén a normatív támogatás arányos része elvonásra kerül.

(6)  
A kötelezettséggel terhelt pénzmaradvány megállapítására vonatkozóan a 368/2011.(XII.31.) Korm.rendelet 155. §-ában foglaltakat kell alkalmazni és a zárszámadási rendelet mellékletében kell bemutatni. A zárszámadási rendelet pénzmaradvány megállapításáról szóló mellékletében foglaltak szerint kimutatott, kötelezettséggel nem terhelt, szabad pénzmaradvány felhasználásáról a 368/2011.(XII.31.) Korm.rendelet 155. §-ában kapott felhatalmazás alapján a Képviselő-testület dönt. A költségvetési szerv a pénzmaradványt a jóváhagyást követően használhatja fel. 

(7)
A feladat elmaradásából származó – személyi és dologi – megtakarítások felhasználására csak a Képviselő-testület engedélyével kerülhet sor. 

(8)
 A maradvány elszámolást a Képviselő-testület a zárszámadási rendeletével egyidejűleg hagyja jóvá. A feladatelmaradásból vagy hibás tervezésből adódó maradványokat a Képviselő-testület elvonhatja. Gazdasági szükséghelyzetben a költségvetési szervet megillető maradvány felhasználását a Képviselő-testület korlátozhatja. 

Költségvetési többlet

17. §

(1) 
A Polgármesteri Hivatal az önkormányzati gazdálkodás során az év közben létrejött költségvetési többletet (felhalmozási vagy működési jellegű) – átmenetileg, vagy tartósan rendelkezésre álló szabad pénzeszközt- értékpapír vásárlására, illetve pénzintézeti pénzlekötés útján hasznosítja.

(2) 
Az (1) bekezdés szerint hasznosítással kapcsolatos szerződések, illetve pénzügyi műveletek lebonyolítását a Képviselő-testület a polgármester hatáskörébe utalja. A polgármester a megtett intézkedésről a soron következő előirányzat-módosítással egyidejűleg tájékoztatást ad a Képviselő-testület számára. 

(3) 
Az (1)-(2) bekezdésben foglalt eljárás során törekedni kell arra, hogy a megvásárolt értékpapírok állami garanciával rendelkezzenek, illetőleg azok zárolásáról gondoskodni kell.

III. fejezet

A pénzellátás

18. §

(1)
Az Önkormányzat gazdálkodásának végrehajtó szerve a Polgári Polgármesteri Hivatal.

(2)
A költségvetési szervek pénzellátásáról a Polgármesteri Hivatal a heti finanszírozási napokon köteles gondoskodni. 

(3)
A költségvetési szerveknél a készpénzben történő kifizetés jogcímei a következők:

a) személyi juttatások: megbízási díj, tiszteletdíj, jutalom, utazási költségtérítés, utazási jegy és bérlet, kiküldetési költség, védőszemüveg térítés, 


b) dologi kiadások: készletvásárlás, nyomtatvány, szakkönyv, kis értékű tárgyi eszköz, szolgáltatás díja, reprezentációs kifizetések, 


c) nagy értékű tárgyi eszköz beszerzés esetén a költségvetési szerv vezetőjének eseti minősítése alapján.

(4)
A települési önkormányzat költségvetési szerveinek a támogatását a Képviselő-testület az előirányzat felhasználási ütemtervnek megfelelően biztosítja. A települési önkormányzat költségvetési szervei költségvetési elszámolási számlájuk napi záró egyenlege az alábbi összegeket nem haladhatja meg: 

a) Polgári Polgármesteri Hivatal




    1.000 e Ft

b) Ady Endre Művelődési Központ és Könyvtár


       200 e Ft

c) Napsugár Óvoda és Bölcsőde




       600 e Ft

d) Városgondnokság 






    1.000 e Ft

e) Polgári Szociális Központ





       600 e Ft

Az intézményvezető a pénzintézeti bankszámla forgalmi értesítő kézhezvételét követően haladéktalanul köteles intézkedni a maximalizált összegen felüli pénzkészlet az Önkormányzat költségvetési elszámolási számlájára történő visszautalásáról. 

A települési önkormányzat költségvetési szervei e rendelet kihirdetése napján hatályos pénzkezelési szabályzatukban meghatározott házipénztár maximális pénzkészletét a felügyeleti szerv előzetes engedélye nélkül nem módosíthatják. 

(5)
Az előirányzat felhasználási ütemtervtől eltérni nem lehet. Ez alól kivételt képeznek a beruházások és a felújítások.

(6) 
Amennyiben az éves előirányzat felhasználási ütemtervhez igazodóan likviditási problémák merülnek fel a költségvetési szervnél, úgy annak módosítására irányuló kérelmét a jegyzőnek benyújtja. A jegyző a felülvizsgálatot követően jóváhagyja a jogos igényeket. A jóváhagyást követő 30 napon belül a költségvetési szerv elkészíti a módosított előirányzat felhasználási ütemtervet. 

(7)
A Képviselő-testület a társadalmi szervezetek és vállalkozások támogatását, amennyiben a támogatás összege a 350 e Ft-ot meghaladja, havi ütemezésben ( 1/12-enként) biztosítja. A 350 e Ft alatti támogatásokat egy összegben az igénylésnek megfelelően biztosítja a Képviselő-testület. 

19. §

(1)
A non-profit szervezetek és sportszervezetek a költségvetési évben pályázat útján igényelhetnek támogatást. Az e célra elkülönített tartalékkereten belüli támogatás összegéről, a benyújtott pályázatok alapján a Képviselő-testület Oktatási-, Kulturális és Sportbizottsága dönt. Az önkormányzat által támogatott non-profit szervezetek és sportszervezetek évente egy alkalommal kötelesek az önkormányzati támogatás összegével elszámolni Polgár Város Önkormányzatának

(2)
Az (1) bekezdésben foglalt elszámolási kötelezettség elmulasztása esetén a non-profit szervezetek és sportszervezetek támogatását fel kell függeszteni.

20. §

A közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIV. törvény 253. § (9) bekezdésben biztosított jogkörben a Képviselő-testület a címzetes főjegyző számára címadományozási juttatást állapít meg az adható juttatás 50 %-ában.

21. §

(1)
Az önkormányzat költségvetéséből nyújtott, nem normatív, céljellegű, fejlesztési támogatások kedvezményezettjeinek nevére, a támogatás céljára, összegére, továbbá a támogatási program megvalósítási helyére vonatkozó adatokat Polgár Város Önkormányzatának honlapján közzé kell tenni, legkésőbb a döntés meghozatalát követő 60. napig. 

(2)
A közzétételre nem kerül sor, ha – az (1) bekezdésben meghatározott határidő előtt – a támogatást visszavonják, vagy arról a kedvezményezett lemond. 

22. §

(1)
 Az önkormányzat pénzeszközei felhasználásával, az önkormányzathoz tartozó vagyonnal történő gazdálkodással összefüggő – a nettó ötmillió forintot elérő, vagy azt meghaladó értékű – árubeszerzésre, építési beruházásra, szolgáltatás megrendelésre, vagyonértékesítésre, vagyonhasznosításra, vagyon vagy vagyoni értékű jog átadására, valamint koncesszióba adásra vonatkozó szerződések megnevezését (típusát), tárgyát, a szerződést kötő felek nevét, a szerződés értékét, határozott időre kötött szerződések esetében annak időtartamát, valamint az említett adatok változásait közzé kell tenni a szerződés létrejöttét követő 60 napon belül. A közzétételről az önkormányzati költségvetési szerv nevében szerződést kötő személy gondoskodik. A közzététel módjára a 21.§ (2)-ében foglalt rendelkezések az irányadóak.

(2)
A szerződés értéke alatt a szerződés tárgyáért kikötött – általános forgalmi adó nélkül számított – ellenszolgáltatást kell érteni, ingyenes ügylet esetén pedig a vagyon piaci vagy könyv szerinti értéke közül a magasabb összeget kell figyelembe venni. Az időszakonként visszatérő – egy évnél hosszabb időtartamra kötött – szerződéseknél az érték kiszámításakor az ellenszolgáltatás egy évre számított összegét kell alapul venni. Az egy költségvetési évben ugyanazon szerződő féllel kötött azonos tárgyú szerződések értékét az (1) bekezdés szerinti közzétételi kötelezettség szempontjából egybe kell számítani. 

Az önkormányzati biztos

23. §

(1)
Amennyiben bármely önállóan gazdálkodó költségvetési szervnél a költségvetési szerv által elismert tartozásállomány az - e rendeletben meghatározott - havi időarányos finanszírozás összegének 10%-át meghaladja, illetőleg a fizetéshalasztás a 30 napot eléri, a költségvetési szerv vezetője ezt köteles haladéktalanul, írásban a polgármesternek jelenteni.

(2)
A Képviselő-testület a polgármester kezdeményezésére a jelentéstől számított 20 napon belül önkormányzati biztost jelöl ki.

(3)
Amennyiben az (1) bekezdésben foglalt jelzéstől számított 20 napon belül a Képviselő-testület nem ülésezik, a polgármester köteles az önkormányzati biztos kijelöléséről gondoskodni, s ezen intézkedéséről a Képviselő-testületet a soron következő ülésen tájékoztatni.

IV. fejezet

Vegyes és záró rendelkezések

24. §

(1)
A Képviselő-testület felhatalmazza és kötelezi költségvetési szerveinek vezetőit az önkormányzat költségvetésében előírt bevételek beszedésére, a kiadások teljesítésére.

(2)
A Képviselő-testület felhatalmazza a polgármestert a társadalombiztosítási források átvételére vonatkozó megállapodás megkötésére.

(3)
A Képviselő-testület felhatalmazza a polgármestert a tárgyévre vonatkozó, önerő nélküli, további évekre kötelezettséggel nem járó szerződések megkötésére. 

25. §

Az önkormányzat költségvetési szerve az alaptevékenységen túlmenően a 2011. évi CXCV. törvény 7. § (3) bekezdése alapján a rendelkezésére álló kapacitásokat szakmai alapfeladata ellátására használhatja. Kivételesen az időlegesen szabad kapacitásait nem kötelezően végzett tevékenységre is hasznosíthatja. 

26. §

Az önkormányzat fenntartása alá tartozó intézmények dolgozói részére havonta nettó 8.000,-Ft meleg étkezési hozzájárulást biztosít igény szerint a költségvetési évben. A hozzájárulás az önkormányzat intézményeinek konyháján vehető igénybe, legfeljebb tíz hónapra, havonként 20 napra, naponként 400 Ft összegben.

27. §

(1) A közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény 234. § (3) bek. c) pontja alapján az önkormányzatnál foglalkoztatott valamennyi felsőfokú iskolai végzettségű köztisztviselőnek a tárgyévre illetménykiegészítést állapít meg a Képviselő-testület, amelynek mértéke a köztisztviselő alapilletményének 30 %-a. 

(2) A közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény 234. § (4) bek. alapján az önkormányzatnál foglalkoztatott valamennyi középfokú iskolai végzettségű köztisztviselőnek a tárgyévre illetménykiegészítést állapít meg a Képviselő-testület, amelynek mértéke a köztisztviselő alapilletményének 20 %-a. 

28. §

(1) Jelen rendelet kihirdetése napján lép hatályba, rendelkezéseit azonban 2014. január 1. napjától kell alkalmazni. 

(2)
E rendelet hatálybalépésével egyidejűleg Polgár Város Önkormányzatának átmeneti gazdálkodásáról szóló 29/2013.  (XII.20.) önkormányzati rendelete hatályát veszti.

E rendelet mellékletei:

1. számú melléklet:
Polgár Város Önkormányzata és intézményei 2013. évi bevételei és kiadásai

kiemelt előirányzatok és kötelező feladatok, önként vállalt feladatok és állami 

(államigazgatási) feladatok szerinti bontásban

2. számú melléklet: 
Polgár Város Önkormányzata és intézményei összevont költségvetési mérlege működési és felhalmozási cél szerinti bontásban

3. számú melléklet:
Polgár Város Önkormányzata és intézményei 2014. évi felújítási és felhalmozási 



kiadások előirányzatai

4. számú melléklet:
Polgár Város Önkormányzata az Európai Unió által finanszírozott támogatással 



megvalósuló projektek bemutatására 2014. évben  

5. számú melléklet:
Polgár Város Önkormányzata 2014. évi általános és céltartalékai

Polgár, 2014. február 12.







 Tóth József 

Dr.Váliné Antal Mária







polgármester

   
jegyző



E rendelet kihirdetése 

Polgár, 2014. ………..  hó … napján.




Dr. Váliné Antal Mária 








     címzetes főjegyző
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