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Az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 61. §-a szerint az
allamhaztartasi kontrollok célja az allamhaztartds pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabdlyszerli, gazdasdgos, hatékony és eredményes gazdalkodds biztositdsa. Az
allamhaztartas belsé kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere
keretében valosul meg, beleértve a belsé ellenérzést is. A belsé kontrollrendszer
l1étrehozasaért, mukodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kdzzétett modszertani itmutatdk figyelembe vételével
¢s egyben koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és miikodtetni,
amelyek biztositjdk a rendelkezésre allo forrdsok szabdlyszerli, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat.

A 2013. januar 1-jén hatalyba lépett Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolo 2011. évi
CLXXXIX. torvény 119-§-a rendelkezik —tobbek kozott- a helyi dnkormanyzat belsd
ellendrzési rendszere milkddésének fobb szabdlyairol, megjeldlve az altala elérni kivant
fontosabb cé€lokat is. A helyi dnkormanyzat belsd ellenérzése keretében gondoskodni kell a
feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is. Az utdbbi ellendrzési forma a tulajdonosi
funkcidval Osszefiiggd atfogd vagy altalanos ellendrzésként valdsul meg.

A helyi onkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis
alarendeltségli szervek feladat és hataskoreirdl szold 1991. évi XX. Torvény 140. § (1)
bekezdésének e) pontja a jegyzd gazdalkodasi feladat- ¢és hataskorébe sorolja az
onkormanyzat altal alapitott és fenntartott koltségvetési szervek pénziigyi-gazdasagi
ellenérzését.

A koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet 29.§ (1)
bekezdése minden koltségvetési szerv részére kockazatelemzésen alapuld stratégiai és éves
ellendrzeési terv készitését irta elo.

A helyi 6nkormanyzatokrél szol6 2011. évi CLXXXIX. Tv. 119. (5) bekezdése szerint a helyi
onkormanyzatra vonatkozd éves belsd ellendrzési tervet a KépviselO-testiilet az el6zd év
december 31-¢ig hagyja jova.

1. Az éves ellenorzési terv osszeallitasa

Polgar Varos Onkormanyzat 2017. évi éves belsé ellendrzési terve dsszedllitasa soran a belsd
ellendrzés figyelembe vette a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérol szolo 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendeletet (Bkr.), és a Polgar Varos



Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Kézikonyvének eldirdsait, a Nemzetkozi és a Belso
Ellenérzés Szakmai Gyakorlatdnak Nemzetk6zi Normait (IIA Normak) és a magyarorszagi
allamhaztartasi bels6 ellendrzési standardok 5000-es Tervezési standardjait, valamint a
Nemzetgazdasagi Minisztérium a 2017. évi, az éves ellendrzési terv elkészitéséhez kiadott
madszertani Utmutatdjanak szempontjait.

A terv a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon ¢és a rendelkezésre allo
eréforrasokon alapul.

a) Az ellendrzési terv elkészitése soran felhasznalt kimutatasok, elemzések, egyéb
dokumentumok

A 2017. évi belsd ellendrzési terv Polgar Varos Onkormanyzat belsd ellenérzésének a 2014-
2018. évi stratégiai tervén és megbeszéléseken, interjukon a jegyz6tdl és az egyes szervezetek
vezetditdl 6sszegyiijtott célok, mint szervezeti stratégiai célkitlizések szolgalnak alapul.

A 370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és
belsd ellendrzésérdl (tovabbiakban: Bkr.) 22.§ (1) b) pontja szerinti stratégiai ellendrzési terv
ismeretében az éves ellenérzési terv elkészitéséhez, interju keretében felmérésre kertiltek a
kockazati tényezOk és a kockazatosnak itélt folyamatok.

Meghatarozasra keriiltek azok a folyamatok, amelyekre a belsé ellen6rzésnek fokuszalni kell.
Figyelembe vette a bels6 ellenérzés a 2016. év belsd ellendrzések soran késziilt ellendrzési
jelentésekbdl Osszegylijtott megéllapitdsokat, javaslatokat, illetve azokra vonatkozé
intézkedéseket.

A kockazatelemzés soran értékelésre kerliltek az egyes folyamatokhoz tartozé egyedi
kockazatok és megtortént dsszesitésiik, majd a belsd ellendrzés feladatainak kivalasztasara.
Nagyon fontos kockézati tényezo a kontrollkornyezet (pl. a jogszabalyok) valtozasaira vald
reagalas.

A kockazatos folyamatok meghatarozasa tekintetében az allando folyamatok koziil a helyi
adok, és az intézményi mitkddés kapott nagyobb sulyt.

Az éves ellenorzési terv tartalmazza

- az ellendrzési tervet megalapozo elemzések €s a kockdzatelemzés eredményének
Osszefoglaldé bemutatast,

- a tervezett ellendrzések targyat

- az ellendrzések céljat

- az ellendrizendd iddszakot

- arendelkezésre 4ll6 és a sziikséges ellendrzési kapacitas meghatarozasat

- az ellendrzések tipusat

- az ellendrzések tervezett litemezését

- az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység megnevezését

- az egyeb tevékenységeket.

Az éves ellendrzési tervet megalapozo kockazatelemzés

Polgar Véaros Onkormanyzat 2017. évi Belsd Ellenérzési terve kockazatelemzésen alapul,
melyet a belsd ellendrzési vezetd szamara a Magyarorszagi allamhéztartasi belsd ellendrzési
standardok 5300 szamu iranyelve alapjan a Bkr. 29. § (1) bekezdése rendel el
kotelezettségként.



A korabban azonositott kockéazatok hatasdnak értékelésében és a targyiddszakban feltart
kockdzati kritériumok mindsitésében folyamatosan kozremiikodtek a Varos Polgarmesteri
Hivatal illetékes szakemberei és az intézmény vezetdje.

Polgar Varos Onkormanyzat koltségvetési szerveinek 2017. évi belsé ellendrzési terve
folyamat alapu kockazatelemzésen alapszik.

A folyamatok feltérképezése a kockazati tényezé meghatarozasa és clemzése, illetve a
végeredmény kialakitasa a Belsd Ellendrzési Kézikdnyvben rogzitett modell szerint tortént, a
mukodési és a gazdalkodéasi folyamatokban feltart és azonositott kockazati tényezok
rangsoranak kialakitdsa. A folyamatok kockézati rangsora alapjan meghatarozasra keriiltek
azok a f6 témakorok, amelyek potencialis veszélyforrast jelentenek az Onkormanyzati
gazdalkodas vagy egyes ellatando teriiletek mikodtetése szempontjabol.

A megjelolt kockazati tényezOk mindenképpen tovabbi analizist ¢és valaszlépéseket
igényelnek. Az egyes kritériumokhoz hozzarendelte a belsé ellendr azokat a szervezeteket
vagy szervezeti egységeket ahol a kockézati tényezOk bekovetkezési valoszintiségének
gyakorisaga illetdleg lehetséges negativ hatasuk a legnagyobb veszélyt jelenti. Az elemzések
szintézise alapjan a kovetkezé f6 folyamatokban vizsgalta meg az ellenérzés a kockazati
tényezOk szerepét, jelentdségét, sulyat és kezelésiik alternativait.

Szakmai feladatellatas

Szabalyozas

Jogi feladatok

Kommunikacid

Kiilso szervezetekkel valo egyiittmiikodés
Koltségvetés készités

Iranyitas, belsd kontroll

Humanerdforras gazdalkodas
Gazdalkodasi, pénzkezelési folyamatok
Szamviteli folyamatok

Uzemeltetés

Fenntartas, karbantartas

Iratkezelés

Adatkezelés, adatvédelem

Informatikai tdmogatd folyamatok

A prioritasok meghatarozasa a fobb célkitlizésekbdl keriilt levezetésre az interju
(fokuszmegbeszélés) soran.

Prioritasok:

A kiils6 és belsd kockazatok csokkentése a Szabalyozottsaggal és szabalyszerliséggel,
Gazdasagos, atlathato és nyilvanos mitkodés,

Vagyongazdalkodas,

Az dnkormanyzati feladatok atrendezddése,

A pénzkezelés és a konyvvezetés szabalyszerlisége,
- belsé kontrollok mukodése (kotelezettségvallalas, gazdasdgos anyag ¢és eszkoz
felhasznalas)

- az iranyitott/feliigyelt szervek ellendrzése,
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» -koréabbi belso ellendrzések soran tapasztalt hibak.

Az ellendrzési terv a korabbi évek belsd ellendrzéseinek tapasztalatait és a jelentésekben
foglaltakat figyelembe vette.

A magas kockazati folyamatokbol az ellendri kapacitds (ellendrzésre forditandd forras)
fliggvényében, csak a legnagyobb szabalyszerliségi €s rendszer jellegli kockazattal azonositott
teriiletek és folyamatok ellendrzése keriilt tervezésre.

»A belsé ellenérzés kiemelt feladata elemezni, vizsgalni ¢és értékelni a belsd
kontrollrendszerek kiépitésének miikodésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valod
megfelelést, valamint mikodésének gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét”
(idézet: Bkr. 21.§ (2) a) pont),

A kockazati tényezOk 0sszesitett rangsoraban is elsé helyen szerepel a jogszabalyi valtozasok
intézményekre ¢és a hivatalra gyakorolt hatdsa. Ezen kiilsé kockdzati kritériumok
kompenzalasara szolgald kockazati reakciok kidolgozasat kivanja segiteni a belsd ellendr a
végrehajtando belso ellendrzések tapasztalatainak felhasznaldsaval.

A 16 folyamatokhoz rendelt kockézati tényezdket a Belsd Ellendrzési Kézikonyvben rogzitett
két kritérium a bekovetkezés valdszinlisége €s a szervezetre gyakorolt hatasanak Osszevont
értekelése alapjan kertilt kialakitasra.

A 2017. évi ellendrzésre javasolt teriiletek és folyamatok az alabbiak:

- Onkormanyzat, Varosgondnoksag, Szocialis Intézmény 2016. évi beszamoloinak
vizsgalata,

- Helyi adok kivetésének, beszedésének gyakorlata

- Tanacsadoi feladatok a Belsé Kontrollrendszer szabalyszerii kialakitasa targyaban
Polgar Viros Onkorményzata és Intézményei vonatkozasaban

A javasolt belsd ellendrzési tervben meghatarozott ellenérzési feladatok atfogjak az
onkormanyzati gazdalkodas kiemelt teriileteit.

A fentiek figyelembevételével elkészitett 2017 évi ellendrzési tervet az 1.szamu melléklet
(itemterv), valamint a 2. szdmu melléklet (kockéazatelemzés) alapjan keriil eldterjesztésre.

Kockazatelemzési kritériummatrix

Sulyok (hatas) Valosziniiség
Kozvetleniil pénzben mérhetd |5 1-5
hatas.
A folyamat/ tevékenység |3 1-5
korabbi ellendrzése.
Szabalyok/miikddés 5 1-5
Osszetettsége/valtozasa.
Szervezeti valtozas. 5 1-5
Kontrollok megbizhatésaga. |5 1-5

Sulyok dsszesen: 23 115



A kockazati szempontokhoz 1-t6l 5-ig terjedd kockazati mérészam rendelése tortént a
sulyossagnak megfelelden ("1" a legalacsonyabb, "5" a legstilyosabb). A kockazatok
el6fordulasanak valoszintsége 1-t61 5-ig keriilt meghatarozasra ("1"- ,,2” alacsony, "3" —,,4”
kozepes, "5" magas).

Kockazati pontok= Stlyok mérdészam X a kockazat el6forduldsanak valdszintisége.
Elérheté minimum pont: 23

Elérheté maximum pont: 115

Alacsonynak mindsithet6 a kockéazat 50 pontig.

Ko6zepesnek mindsithetd a kockazat 90 pontig.

Magasnak mindsithetd a kockazat 90 pont folott.

Az éves ellendrzési terv Osszeallitasakor a belsé ellendrzés a kockazatelemzés soran nagyobb
figyelmet forditott az el6z0 ellendrzés ota eltelt idészakra, az el6z6 vizsgélatkor észlelt
hibékra, a hidnyossagok szamdra, az el6z6 pénziigyi ellendrzés Ota a gazdasagi teriileten
bekovetkezett személyi vaéltozdsokra, valamint az intézmények Osszetettségére,
feladatboviilésére.

Az Onkormanyzat és altala fenntartott intézménynél a 2017. évi ellendrzések programjainak
Osszedllitasakor az operativ gazdalkodasi feladatok ellatasa mellett, elsésorban a
folyamatleirdsokra, a szabalyzatokkal valo lefedettségre, a belsd kontrollrendszer megfeleld
kiépitésére vonatkoz6 tanacsadasra helyezte a hangsulyt a belsé ellendrzés, tekintettel az
allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban Aht.), valamint az
allamhaztartas torvény végrehajtasarol szold torvény végrehajtasardl rendelkezd 368/2011.
(XIL 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Avr.) el8irasaira.

A belsd ellendrzés fontos feladata a potencidlis hibak megelézése érdekében, hogy a
megjelend 1j, illetve jelentds mértékben modosuld jogszabalyok értelmezéséhez egységes
végrehajtasahoz segitséget nyujtson, egylittmiikddve az ellendrzott koltségvetési, illetve
egy¢éb szervezettel.

A fentiekbdl kovetkezden, a belsd ellendrzés a torvényeknek megfeleld szabalyzatok, a
miikodés érdekében sajat hatdskorben kiadott utasitdsok, eljarasrendek, folyamatleirasok
meglétének, kidolgozottsdganak, a folyamatok mitkodésének rendszerszemléletli elemzésével,
értékelésével fog foglalkozni a 2017. évben, a stratégiai tervezésnek megfelelden.

A tervezett ellendrzések targya

A kiemelt kockézati prioritas miatt az ellendrzések targyaként jelenitette meg az ellendrzés a
vizsgalt szervezetek 2016. ¢évrdl sz6lo koltségvetés beszamolojat. Mindez pénziigyi
ellendrzést jelent, a terv szerint 3 intézménynél.

A klasszikus hagyomanyoknak megfelelden az ellendrzések targya 2017. évben is a
gazdalkodéssal Osszefiiggd beszamold, jelentések, koltségvetések és az ezekhez kapcsolddo
pénziigyi-szamviteli bizonylatok szabalyszertiségének, Osszefliggésének vizsgalata, egy-egy
konkrét teriileten.

Szabdlyszertiségi ellendrzésre keriil sor Polgar Varos Onkormanyzatandl a helyi adok
kivetésének, beszedésének gyakorlatanak vizsgélata soran.



A tervezett ellenérzések célja és modszerei

Az ellenér a 2017. évi belsé ellendrzési tervben pénziigyi és szabalyszeriiségi ellendrzés
végrehajtasat prognosztizalja. Az ellendrzéseken beliil azt a kiemelt célt kivanja
megvalodsitani, hogy megallapitsa milyen szinvonalon érvényesiiltek azok a funkcidk,
amelyeket az Aht. 69 § (1) bekezdése meghatarozott a kockazatok kezelése és a targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében a teljes folyamatrendszerrel szemben.

Az el6z6 célrendszer keretében vizsgélja az alabbi kovetelmények érvényesiilését.

» A miikodés €s a gazdalkodas soran hogyan valosult meg a tevékenységek gazdasagos,
hatékony és eredményes végrehajtasa.
» A vizsgalt szervezetek milyen szinvonalon teljesitették beszamolasi kotelezettségeiket.

Fontos szempont a pénziigyi ellendrzések lebonyolitdsanal a koltséghatékonysag vizsgalata,
az elvarasok teljesitésének szamszaki meghatdrozdsa és annak megallapitasara, hogy a
vizsgalt szervezet torekedett-e feladatainak a lehetd legkisebb erdforras bevonasaval torténd
megoldésara.

A szabalyszertiségi ellendrzés evidencialis célja, a hatalyos jogszabalyokhoz, illetdleg a belso
eljarasrendekhez val6 igazodas szintjének értékelése €és a kordbban megallapitott szinvonallal
torténd osszehasonlitasa.

Az éves belsd ellendrzési terv, az ellendrzések nyomon kovetésére €és az éves ellendrzési
beszamold elkészitésére 20 munkanap keriilt tervezésre. A helyi adok kivetésének,
beszedésének gyakorlatanak vizsgalatara 14 munkanap kertilt tervezésre.

A felmért kockézatok elkeriilésére és elviselhetd mértékre valdo mérséklésére a tanacsadéasok is
szolgalhatnak, amelyek elsdsorban a szabalyozottsag, az ellenérzések soran szerzett
tapasztalatok, és rendszerismeretek oktatasaban jelenhetnének meg,

A jogszabalyokban eldirt belsé ellendrzési tevékenység elldtdsdhoz a targyi feltételek
biztositottak.

Tanacsadasra 3 munkanap, egyéb tevékenység végzésére (Onértékelés, éves ellendrzési
jelentés elkészitése) 1 munkanap keriilt megtervezésre. Soron kiviili ellendrzésre 10
munkanap kertiilt tervezésre.

Az ellendrzési terv Osszeallitasanal a hatalyos 18/2009. (X.6.) PM rendeletben meghatarozott
képzeési 1d6 sziikségletnél a tervezett 2 nap elegenddnek bizonyul, mivel a belsé ellendr részt
vett a NEMZETI ADO- ES VAMHIVATAL Képzési, Egészségiigyi ¢s Kulturalis Intézete
szervezésében ,,ABPE-tovébbképzés II. — belso ellen6rok részére — Unios tamogatasok
ellenérzése képzésen. Intézményi azonosité: 161IBUDEUBE -01

A belso ellendrzés kiilsd szolgaltatassal keriil ellatdsra, dsszesen 50 munka (szakértd) nap
felhasznalassal.

A belso ellendr rendelkezik

- az eldirt szakiranyl (kdzgazdasagi) fels6foku iskolai végzettséggel-,

- az 4llamhdztartasért felelés miniszter engedélyével - a belso ellendri tevékenység végzésére,
- rendszer-teljesitmény-, allamhaztartasi szamvitel-, kdzbeszerzések-, unids tamogatasok
belso ellendrzésére vonatkozo6 hatosagi vizsgaval,



- A belsd ellendrzési vezetd szarmara eldirt jogszabalyi eldirasoknak megfelel.
I1. Az 6nkormanyzatok stratégiajahoz valé viszony

A 2017. évi ellendrzési terv az Onkormdanyzat stratégiai céljaival és koltségvetési
koncepciodjaval sszhangban all.

I11. El6zmények

A 2017. évi ellendrzési terv javaslatok a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolo 2011.
évi CLXXXIX. Torvény, valamint a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol €s belsd
ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 31. § alapjan keriiltek beterjesztésre,
Polgar Varos Onkorményzata Képvisel6-testiilete elé.

IV. Varhato szakmai hatasok

A belsé kontrollok mukddtetésének egységes, onkormanyzati szintll vizsgalatai hozzajarul
ahhoz, hogy a szervezet tevékenysége soran fokozottan érvényesiilhessenek a gazdasagossag,
hatékonysag és eredményesség Avr.-ben is eldirt kovetelményei. Igy teljesiti azokat a
kovetelményeket, amelyek a pénziigyi ellendrzési rendszer EU- konform atalakitasat,

hatékony és atlathatdo miikodését célozzak.

Kérem a Tisztelt KépviselO-testiiletet, hogy az el6terjesztésben foglaltakat megtargyalni a
hatarozati javaslatot és mellékleteit elfogadni sziveskedjen.

Polgar, 2016. december 5.

Tisztelettel:

Dr. Valiné Antal Maria
cimzetesfojegyzo



Hatarozati javaslat

........... / 2016. (.....) sz. képviselo-testiileti hatarozat

Polgar Véaros Onkorményzatanak Képviselé-testilete megtargyalta Polgar Varos
Onkormanyzata 2017. évi ellendrzési tervének jovahagyasara iranyuld eldterjesztést és az
alabbi hatarozatot hozta:

1. A képviseld-testiilet Polgar Varos Onkormanyzatanak 2017. évre vonatkozd belsd
ellendrzési tervét és kockazatelemzését a hatarozat 1. és 2. sz. mellékletei szerint hagyja
jova.

Hatarido: 2017. december 31.
Felel6s: Dr. Valiné Antal Maria
cimzetes f0jegyz6



