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Vezetoi osszefoglalo

Rovid altalanos osszefoglalo értékelés

Polgir Varos Onkormanyzata (tovdbbiakban: az Onkormanyzat) 2016. évre elkészitett
ellendrzési munkatervét stratégiai és kozéptavu ellendrzési tervek, valamint kockazatelemzés
alapozta meg. A Polgarmester gondoskodott a megfelelé belsé ellendrzés kialakitasarol és
mitkodésérél. A kapacitds felmérés alapjan megallapithatd, hogy az Onkormanyzat Altal
ellatott feladatok 6sszhangban vannak a bels6 ellendri idéraforditassal.

A targyévre tervezett ellendrzések teljesitése megvalosult, terven feliili ellendrzésre nem
kertilt sor.

Az intézményiink az ellenérzésekhez sziikséges targyi feltételekkel, rendelkezik. A belsd
ellendr véllalkozoéi szerzddés keretében keriilt foglalkoztatasra. A funkcionadlis fiiggetlenség
megsértése és Osszeférhetetlenségi esetek nem fordultak eld.

Az ellendrzési jelentés megfelel a velikk szemben tdmasztott szakmai kovetelményeknek, a
megallapitdsok az érintett teriiletek vezetdi ¢és munkatdrsai részérdl elfogadottak. A
megfogalmazott javaslatok érdemben segitik a gazdalkodasi tevékenység szakszerti ¢€s
racionalis munkavégzését.

Az ellendrzések soran a belsd ellenérzés részérdl hasznosithatd javaslat torténtek, amelyek
mar az ellendrzések soran hasznositasra kertiltek. Jelentds szabalytalansagok nem kertiltek
megallapitasra.

Kovetkeztetés a megallapitasok alapjan (kontrollrendszerre és belsd ellendrzésre
vonatkozoan)

A FEUVE szabalyrendszere az el6z6 években kialakitasra keriilt. Intézményiinknél a tervezés,
a kotelezettségek vallalasa €s a kifizetések rendje szabalyozott formédban torténik.

Az Onkorminyzat a szabalyozottsig és a folyamatok alakitisaval és miikodtetésével
biztositotta a rendelkezésre 4ll6 forrasok szabalyszerli, szabalyozott, gazdasidgos, hatékony és
eredményes felhasznalasat. Az ellendrzési nyomvonal amely tartalmazza kiilondsen a
feleldsségi és informéciods szinteket és kapcsolatokat, irdnyitasi és ellendrzési folyamatokat,
lehetdvé teszik azok nyomon kovetését €s utdlagos ellendrzését.

Azon ajanlasok és javaslatok bemutatasa, amelyeknek volt kozvetlen gyakorlati hatasa.

Az ellendrzések soran kisebb észrevételek megtételére keriilt sor, amelyek elsdsorban a
gazdalkodasi, szabalyozottsagi tevékenység javitasat szolgaltak.

A vizsgalt téma:
1. Az ellendrzés targya annak megallapitasa, hogy Onkormanyzat altal az
Alapitvanynak, Egyesiiletnek nyujtott tamogatas felhasznalasa szabalyszeriien,




célnak megfeleloen tortént-e, a maradvany felhasznalasa megfelel-e a jogszabalyi
eléirasoknak.

Megallapitasok, javaslatok:

Elet Viraga Egészségvédé Egyesiilet

A beérkezé szamlakat az Onkormanyzat eléirasa alapjan teljesitési igazolassal kell ellatni,
tovabba szerepeltetni kell rajtuk a felhasznalasra vonatkozo informacidkat.

El kell késziteni a 2016. évrdl szolé szabélyos, az Onkorményzat altal eldirt tartalmui
pénziigyi elszamolast az Onkormanyzattdl kapott tamogatasrol.

Polgari Polgaror Egyesiilet
Uzemanyag beszerzésrol szo6ld szamlakon a valosagnak megfeleléen kell szerepelnie a
rendszamnak, és teljesitésigazolasnak.

Polgari Lovas Hagyomanyorzé Egyesiilet
Az dnkormanyzat altal eldirt beszamolot el kell késziteni.
Az dnkorményzat altal eldirt dokumentaciot az ellendrzés rendelkezésére kell bocsatani.

Polgar Varosi Sportegyesiilet

A megbizasi szerzddésekben célszerli lenne rogziteni, hogy a megbizasi dij tartalmazza-e a
felmeriilt utazasi koltségeket vagy sem.

A flinyir6hoz beszerzett és felhasznalt benzinrdl célszerli lenne nyilvantartas vezetni.

A sport ruhdzatrél nyilvantartast kell vezetni az Onkormanyzat altal eldirt modon.

Az étkezések igénybevételérdl szold szamldkat reprezentacids koltségként kell elszamolni,
szerepeltetni kell rajta az esemény megnevezését, a résztvevoket, valamint ha sziikséges meg
kell fizetni az adot és jarulékot utana.

Polgar Varos Kézilabda Sportklub

A koltségeinek az elszamolésa soran a bizonylaton szerepelni kell a teljesités igazoldsanak,
illetve a felhasznalas céljanak.

A sport felszerelésekrdl személyenkénti nyilvantartast kell vezetni.

A kikiildetési rendelvény alapjan torténd koltségtérités esetén meg kell felelni az Szja térvény
ide vonatkoz6 rendelkezéseinek.

A FUKU-DO Sportegyesiilet:
Az anyagbeszerzésekrdl tovabba az igénybevett szolgaltatasokrol beérkezd szamlakon
szerepeltetni kell az 6nkormanyzat eldirasdnak megfelelden a vasarlés, az igénybevétel céljat.

Polgari Vizi Sportegyesiilet

A tagdij beszedését bevételi pénztarbizonylaton kell dokumentalni. A pénztarbizonylatot
tagonként kell kiallitani, a befizetést a tagnak aldirasaval kell igazolni.

A kikiildetési rendelvényhez mellékelni kell a személygépkocsi forgalmi engedélyének
valamint a KGFB befizetését igazold csekk masolatat.

Polgar Varosért Alapitvany

Az alapitvany Osszes raforditasa 2.454 e Ft volt, azaz ennek a 10 %-aig, 245 ¢ Ft-ig
adomentes a reprezentdcio. Az efolott nyujtott reprezentacid 2016. majus hoban valik

adokotelessé.
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»Pro Lingvo Alapitvany

Az Onkormanyzat a tamogatas feltételeként eldirta, hogy a beszerzésekkel kapcsolatos
szamlédkon szerepelnie kell teljesitési igazoladsnak, reprezenticid esetén a rendezvény
megnevezésének, ajandék esetén az dtvevok névsoranak.

Polgari Vasarhelyi Diaksport Egyesiilet
Be kell nyujtani a timogatas elszamolasaval kapcsolatos dokumentaciot valamint a tdimogatas
felhasznalasarol sz616 beszdmolot.

Romai Katolikus Egyhazkozség
Az Onkormanyzat felé torténd elszamolast meg kell tenni.

Minéségi Oktatasért —Gyermekekért Alapitvany
Az Onkormanyzat felé torténd elszamolast meg kell tenni.

Polgari Szent Erzsébet Karitasz Alapitvany
Az Onkormanyzat felé tortén6 elszamolast meg kell tenni.

POLGAR VAROS ONKORMANYZATANAK
INTEZKEDESI TERVE AZ 1/2016. BELSO ELLENORZESROL

Az ellenbrzés altal tett javaslatokat a szervezetek végrehajtottak, addig nem tortént meg a
kovetkezO évi tdmogatasi szerz0dés megkotése, amig nem poOtoltdk a hidnyossagokat és a
Pénziigyi Iroda vezetdjének be nem mutattak a hidnypotlast.

2.

téma

Az ellendrzés targya annak megallapitasa, hogy a Korpusz 93 Kft mikodése, a
kozfeladat ellatasa hatékony-e, megfelel-e a jogszabalyi eléirasoknak.

Megallapitasok, javaslatok:

1.

Az ellendrzés javasolja a Polgar Varos Onkorményzattal kotott kegyeleti kdzszolgalati
szerzOdés feliilvizsgalatat a kft altal fizetendd temetdfenntartas hozzajarulasi dij és az
iizemeltetési dij (szamla vagy tdmogatas) tekintetében.

A Kft koteles olyan szamlarendet megalkotni €s az dnkormanyzattal jovahagyatni,
amely alapjan a szdmvitelben elkiilonitetten lehet kimutatni a fenntartasi, izemeltetési
valamint a temetkezési szolgaltatasi bevételeket, koltségeket, raforditdsokat és a
tovabbiakban ez alapjan konyvelni.

Az Ujszentmargita Kozség Onkormanyzatival kotott —szerzOdést javasolt
feliilvizsgalni, mivel egy hatalyban 1év6 szerzodésben foglalt feladatok nem teljesitése
birosagi kereset targya lehet. Amennyiben a szerz6dés érvényben marad, akkor pedig
meg kell benne hatarozni a szolgéltatasi dij mértékét.

A Gorbehdza Kozség Onkormdanyzatdval kotott szerzddést javasolt feliilvizsgalni,
mivel egy hatalyban 1év0 szerzOdésben foglalt feladatok nem teljesitése birdsagi
kereset targya lehet. Amennyiben a szerzddés érvényben marad, akkor pedig meg kell
benne hatdrozni a szolgaltatasi dij mértékét.

A sajat gépkocsi koltségtéritésének meghatdrozasanal figyelembe kell venni a
vonatkozo jogszabalyi helyeket.



6. Az onkorményzati rendelet arjegyzékét teljes kortive kell tenni.

A KORPUSZ 93 KFT INTEZKEDESI TERVE A 2/2016. BELSO ELLENORZESROL

1. Az ellendrzés javasolja a Polgar Viaros Onkormanyzattal kotott kegyeleti
kozszolgalati szerzodés feliilvizsgalatat a kft altal fizetendo temetéfenntartas
hozzajarulasi dij és az lizemeltetési dij (szamla vagy tamogatas) tekintetében.

Felelds: Zlehovszky Istvan ligyvezetd
Hataridé: 2017.01.31.

Intézkedés: Kezdeményezi az ligyvezetd az Onkormanyzat felé, hogy a jelenleg
hatalyos kozszolgaltatasi szerzddés a hatalyos jogi szabalyozds alapul vételével
kertiljon modositasra.

2. A Kft koteles olyan szamlarendet megalkotni és az Onkormanyzattal
jovahagyatni, amely alapjan a szamvitelben elkiilonitetten lehet kimutatni a
fenntartasi, iizemeltetési valamint a temetkezési szolgaltatasi bevételeket,
koltségeket, raforditasokat és a tovabbiakban ez alapjan konyvelni.

Felelds: Zlehovszky Istvan ligyvezetd

Hataridé: 2017.01.01.

Intézkedés: A modositott szamlarend a hivatal gazdasagi szervezetének jovadhagyasra
benyujtasra keriil.

3. Az Ujszentmargita Kozség Onkormanyzataval Kkotott szerzédést javasolt
feliilvizsgalni, mivel egy hatalyban lévé szerzodésben foglalt feladatok nem
teljesitése birdsagi kereset targya lehet. Amennyiben a szerzédés érvényben
marad, akkor pedig meg kell benne hatarozni a szolgaltatasi dij mértékét.

Felel6s: Zlehovszky Istvan ligyvezetd
Hatarid6: 2016.12.31.

Intézkedés: Az ellendrzési jelentésben javasoltak alapjan kezdeményezi a szerzodés
modositasat.

4. A Gorbehaza Kozség Onkormanyzataval kotott szerzodést javasolt feliilvizsgalni,
mivel egy hatalyban 1évo szerzodésben foglalt feladatok nem teljesitése birosagi
kereset targya lehet. Amennyiben a szerzodés érvényben marad, akkor pedig
meg kell benne hatarozni a szolgaltatasi dij mértékét.

Felelds: Zlehovszky Istvan ligyvezetd
Hataridd: 2016.12.31.

Intézkedés: Az ellendrzési jelentésben javasoltak alapjan kezdeményezi a szerzodés

modositasat.

Az Onkormanyzatnal a Kormany 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelete a koltségvetési szervek
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belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl 13. § (1) bekezdésében foglalt ellendrzo
szervezetek koziil 2016. évben ellendrzést egyik szerv sem végzett.

Az onértékelés eredménye: a belsd kontroll rendszer szabalyozasa és mitkodése megfelel a
jogszabalyok, az ABPE, az SZMSz ¢és a bels6 szabalyzatok eléirasainak.

Polgar, 2017. éprilis 03.

Toth Jozsef
polgarmester
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EVES ELLENORZESI JELENTES
POLGAR VAROS ONKORMANYZAT 2016. EVI
ELLENORZESEIROL

A kockazat elemzésen alapuld, stratégiai és kozéptavu tervbdl lebontott 2016. évi ellendrzési
terve, tovabba a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szo1o
370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet (tovdbbiakban: Bkr.) alapjan a Polgar Varos
Onkormanyzat a Belsd ellendrzési kézikdnyvének Gtmutatasai szerint dsszeallitotta a 2016.
évben lefolytatott ellendrzéseirdl éves beszamolo jelentését.

INTEZMENY ALAPADATAL:

Szervezet neve: Polgar Viros Onkormanyzata

Székhelye: 4090 Polgar Barankovics tér 5. sz.
Szervezet vezet6joi: Toth Jozsef polgarmester

Bels6 ellenor: Vida Ildiké

Regisztracios szam: 5112311

Elérhetoség: 06/30/68-47-193 ildikovida@freemail.hu

l. A belsé ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatisa
onértékelés alapjan (Bkr. 48. §. a) pont)

A Onkormanyzat 2016. évre elkészitett ellendrzési munkatervét stratégiai és kdzéptava
ellendrzési tervek, valamint kockazatelemzés alapozta meg. A belsd ellendrzés fliggetlen,
targyilagos bizonyossagot ad6 és tandcsado tevékenység, melynek soran ellatasra keriilnek a
belsé ellendrzés céljai elérése érdekében a belsd ellenérzési feladatok. A belsé ellenérzés
funkcionalis fliggetlensége biztositott volt, feladatat a Polgarmesterrel valo egyeztetéssel, a
megkotott szerzodés keretei altal meghatarozottan latta el, a jogszabalyok, az NMG tUtmutatoi
és a belsd ellendrzési kézikonyv felhasznildsaval. A Onkormédnyzat belsd ellendrzési
tevékenységét alapvetden az alabbi jogszabalyok hataroztdk meg:
e 2011.évi CXCV. térvény az allamhéztartasrol , (Aht.)
e aszamvitel rendjérdl sz616 2000. évi C. térvényt, (Szvtv.)
e 368/2011. (XIL31.) kormanyrendelet az allamhdaztartasrol sz616
torvény végrehajtasarol (Avr.)
e az allamhaztartas szervezetei beszamoldsi ¢€s konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairol szold 249/2000. (XI1.24.) Korm. rendeletet (\Vhr.)
e valamint a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl
sz0616 370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet ( Ber.)

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése,
(BKr. 48. §. aa) pont)


mailto:ildikovida@freemail.hu

A 2016. évre tervezett ellendrzések teljesitése a tervezett szinten valdsult meg, soron kiviili és
terven feliili ellendrzésre nem keriilt sor.

I/1/a) A targyévre vonatkozoé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzések osszesitése

Targy Cél Modszer
Az ellenérzés targya annak | hogy eldsegitse a | helyszini és adatbekérésen
megallapitasa, hogy | jogszabalyban foglalt, | alapulo ellendrzés,
Onkormanyzat altal az | kotelezettségek teljesitését | dokumentumok és
Alapitvany/Egyesiilet/Mozgalom- | illetve biztositsa a vezetés | nyilvantartasok vizsgalata.
nak nyujtott tamogatas | hatékonysagat, valamennyi
felhasznalasa szabalyszeriien, | tevékenység soran a
célnak megfeleléen tortént-e, a | jogszabalyi eléirasok,
maradvany felhasznalasa | utasitdsok  betartdsat, a
megfelel-e a jogszabalyi | bels6 rend a vagyon
eléirasoknak. védelmét.
Az ellenérzés targya annak | hogy elésegitse a | helyszini és adatbekérésen
megallapitasa, hogy a Korpusz | jogszabalyban foglalt | alapulo ellen6rzés,
93 Kft miikodése, a kozfeladat | kotelezettségek teljesitését | dokumentumok és
ellatasa hatékony-e, megfelel-e a | illetve biztositsa a vezetés | nyilvantartasok vizsgalata.
jogszabalyi eldirasoknak hatékonysagat, valamennyi

tevékenység soran, a belsd

rend a vagyon védelmét

1/1/b) Az ellenérzések soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellenérzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja nem meriilt fel.

1/2 A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegitéo és akadalyozo tényezdk
bemutatasa Bkr.48.§ab) pont)

Megfelelonek bizonyult a kockazatelemzés; a tervezés sordn a kockazatelemzés kiterjedt
valamennyi fontos teriiletre, illetve az érintett teriiletek megfeleld mértékét lefedte a konkrét
ellendrzési tevékenység, figyelemmel a Bkr. 31. §-anak (1-5) bekezdésében foglaltakra.

A Onkorminyzat az ellendrzésekhez sziikséges targyi feltételekkel, azaz megfeleld
eszkozokkel és az ellendrzes feltételeit megteremtd szabalyzatrendszerrel rendelkezik. A
belsd ellendrzési tevékenység ellatasat akadalyozo tényezdk nem meriiltek fel a vizsgalatok
soran. A gazdalkodas teriiletén dolgozok segité tevékenységének is koszonhetd, hogy
hatékonyan valdsult meg a belsd ellendrzési tevékenység. Az ellendrzés tapasztalatairdl az
érintettek tdjékoztatast kaptak, olyan megallapitdsok amelyek intézkedést igényeltek volna
nem torténtek.

1/2/a) A belso ellenérzési egység humaneréforras ellatottsaga

Az eredeti tervben 2 db ellendrzés keriilt megtervezésre 20 embernappal szamolva. A tervnek
megfelelden az ellendrzés elvégzésre keriilt. A tervezetnek megfelelden alakult az
ellenérzésre forditott embernapok szama 20 nap.
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A belso ellendrzési egység létszamhelyzete

A DbelsO ellendrzési 1étszam meghatarozasakor a korabbi kockazatelemzés eredményeként
meghatarozott témak vizsgalata, valamint a rendelkezésre allo forrasok alapjan dontottiink
egy 1o kiils6 személy megbizasa mellett.

A belsé ellenéri allasra kiirt palyazatok
Belsd ellendri allasra palyazatot nem irtunk ki, mivel allaskeretiink nem 4ll rendelkezésre.

A belso ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata

A belsé ellendr Vida Ildik6 kamarai tag okleveles konyvvizsgald, aki megfeleld tapasztalattal
¢s végzettséggel rendelkezik. Intézményiinkben 2013. ota ellatja a belsé ellendrzési
feladatokat. A belsd ellendr vallalkozo6i szerzodés keretében keriilt foglalkoztatasra. Az
okleveles konyvvizsgaloi képesitésen tul rendelkezik koltségvetési mindsitéssel. Tobb
kozponti koltségvetési szerv belso ellendre. Szakmai végzettség hianya miatt halasztast nem
kértiink.

A belsé ellenér képzései

A Dbelsd ellenér 2016-ban részt vett a konyvvizsgdlok kotelezd tovabbképzésein, azon
tulmenden addzasi kérdésekkel kapcsolatos szakmai tandcskozasok rendszeres latogatdja. A
tervezés soran 1 nappal szamoltunk a tényleges teljesités 1 nap lett.

Idegen nyelvi képzés
Idegen nyelvi képzésen nem vett részt, mivel angol nyelvbdl nyelvvizsgaval rendelkezik.

Informatikai képzés
Koényvvizsgald kamara szervezésében megtartott informatikai tovabbképzésen részt vett.

Egyéb képzés
Regisztralt mérlegképes konyvelok kotelezd tovabbképzése.

Belso ellendrok regisztacidoja

A koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet csak az allamhaztartasért felelos
miniszter engedélyével rendelkezd személy végezhet. Az alkalmazott belsé ellendr
rendelkezik regisztracioval. Regisztracios szama: 5112311.

1/2/b) A belsé ellenorzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A belso ellendr funkciondlis fiiggetlensége biztositott volt. A belsé ellendrzési €s tanacsadoi
tevékenységen kiviill mas tevékenységet nem végez. Tevékenységét onalloan tervezi meg.
Befolyastol mentes a munkavégzése illetve az ellendrzés soran tett megallapitasai. A belsd
ellendr feladatat a Polgadrmester iranyitasaval végzi, jelentéseit kozvetleniil neki kiildi meg,
végzett munkajarol kozvetleniil szdmol be. A Polgarmester biztositja a belsd ellendr
funkciondlis fiiggetlenségét a Bkr.19. §-anak megfelelden.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr.20.-a alapjan)
A bels6é ellenér ¢és az intézmény elsé szdmu vezetése kozott a kommunikéacid és
kapcsolattartas folyamatos volt a vizsgalat iddszakaban. Konfliktus, valamint olyan helyzet a
vizsgalatok sordn nem fordult eld, amely az elsé szaml vezetd beavatkozasat tette
sziikségessé. Osszeférhetetlenségi eset nem fordult eld.
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1/2/d) A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa
A Bkr. 25.§ a)-e) ponthaban meghatarozott jogosultsigok maradéktalanul megvalosultak,
korlatozéas semmilyen szinten nem tortént.

1/2/e) A belsé ellenorzés végrehajtasat akadalyozo tényezok
A belso ellendrzési tevékenység ellatasat akadalyozo tényezOk nem mertiltek fel.

1/2/f) Az ellendrzések nyilvantartasa

A belso ellendr nyilvantartast vezet az elvégzett ellendrzésekrdl és gondoskodik az ellendrzési
dokumentumok megorzésérol.

A nyilvantartas tartalmazza a Bkr. 22. és 50.§ pontjaiban meghatarozottakat, azok
kiegészitésére nem keriilt sor. A nyilvantartds Excel tabladzatos forméaban keriilt vezetésre és
papir alapon keriil tarolasra a belsd ellendrzési vezetonél. A dokumentumok szabalyszerti és
biztonsagos tarolasa megoldott.

1/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési rendszer szabdlyzatainak korszerlisitése a 2014. évben hatilyba 1¢€pd
jogszabalyok el6irasai szerint (Allamhaztartasi kontroll).

Az ABPE és a kiadasra keriild ellendrzési standardok, intézményi szintii kidolgozasa és
alkalmazasa.

A Stratégiai ellendrzési terv aktualizalasa a jogszabalyok modositasai szerint.

I/3 A tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr.48.§ ac) pont)

Az éves terv készitése soran 20 embernap kertilt tervezésre,amely az év folyaman teljesiilt.

A belsé ellenér rendes tevékenysége részeként végez tanacsadoi feladatot, kiilon felkérés a
vezetés részérdl nem tortént, igy kiilon irdsos megallapodds sem sziiletett, ilyen jellegii
tevékenység csak az ellenérzésekhez kapcsolodoan folyt. A belsé ellenérzési tevékenység
értékteremtésre vonatkozd célkitiizése megvalodsult, segitette a Onkormanyzat  céljainak
elérését azzal, hogy rendszerszemléletii megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve
fejleszti a szervezet kockazatkezelési, valamint kontrolleljarasainak eredményességét.

A bizonyossagot add tevékenység végzése soran a belsd ellendrzés ratalal olyan jellegli
problémara,melynek megolddsaban tanicsadoi tevékenység keretében is részt tud venni azon
tulmenden, hogy megallapitdsokat tesz ¢és javaslatokat fogalmaz meg a folyamat
hianyossagainak kikiiszobolésére vagy éppen eredményességének javitasara.

Il. A belsé Fkontrollrendszer miikodesének értékelése  ellenorzesi
tapasztalatok alapjan (Bkr.48.§ b) pont)

I1/1 A belsé Kkontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak ¢és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
javaslatok (Bkr.48.§ bb) pont)

A megfeleld kontroll rendszer kialakitisa a korabbi években megtortént. A beszamolo
iddszakardl elmondhatd, hogy intézményiinknél a tervezés, a kotelezettségek vallaldsa és a
kifizetések rendje szabdlyozott forméaban torténik. A Onkormanyzat munkafolyamatai a
FEUVE-n beliil szabalyozasra kertiltek, a gyakorlati végrehajtas ennek megfeleld.

Jelentésnek mindsitett ajanlasok és javaslatok nem voltak, az ajanlasok ¢és javaslatok altalanos
mindsége a munkavégzés tovabbi precizitdsanak ndvelésére iranyultak.
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Nyomon kovetési eljardsok megfelelosége biztositott. Az ajanldsok és javaslatok
nyilvantartdsa megoldott, attekinthetd formaban Excel tabladzatban kertiil rogzitésre.
Eredményesség egy adott tevékenység céljai megvalositasinak mértéke, a tevékenység
szandékolt és tényleges hatasa kozotti kapcsolat. A pénziigyi €s ellendrzési feladatok ellatasa
soran az intézményvezetd/vezetd feladata, hogy a gazdalkodas soran vegye figyelembe az
eredményesség elveit, kovetelményeit.

Az eredményesség elvei érvényesiiltek kell kiadasi el6iranyzatok, a létszam-elGiranyzat
felhasznalasa, valamint a rendelkezésre all6 vagyonnal val6 gazdalkodas soran.

Az eredményesség a koltségvetési szerv tevékenysége, nyujtott szolgaltatasa
megvalositdsanak mértéke, azaz a feladatellatds tervezett és tényleges teljesitése kozotti
kapcsolat.

11/2 A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb)pont)
—  akontrollkornyezet,
— akockazatkezelés,
—  akontrolltevékenységek,
— az informacid és kommunikéacio,

—  anyomonkdvetési rendszer (Monitoring)

1. Kontrollkérnyezet

A kontrollkdrnyezet a teljes kontrollrendszer alapja. Biztositja a fegyelmet és a szervezeti
felépitést, valamint azt a 1égkort, amely befolyasolja a belsé kontroll altaldnos mindségét.
Atfogéan hat arra, hogyan hatarozzak meg a stratégiat és célokat, a kontrolltevékenységek
strukturaltsagat.

A kontrollkdrnyezet alapozza meg a belsd kontroll Gsszes tobbi elemét a fegyelem és a
struktura biztositasa altal.

A BKkr. szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkornyezetet kialakitani,
melyben:

vilagos a szervezeti struktura,

egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok,
meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,
a humanerdforras-kezelés.

o0 o

Ezen elvarasoknak az Onkormanyzat vezetdje eleget tett. A hatalyos Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatban ¢s a gazdalkodasi tevékenységet — meghatiroz6  szabalyzatokban a
kontrollkérnyezeti elemek megtalalhatoak, eleget tesznek a kontrollkornyezet kialakitasa
soran meghatarozott elveknek.

A Polgarmester a szabalyozottsag és a folyamatok alakitdsaval és mitkddtetésével biztositotta
a rendelkezésre allo forrasok szabalyszerii, szabalyozott, gazdasadgos, hatékony €s eredményes
felhasznalasat. Az ellendrzési nyomvonal amely tartalmazza kiilondsen a feleldsségi és
informacios szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi €s ellendrzési folyamatokat, lehetdvé teszik
azok nyomon kovetését és utolagos ellendrzését.

Szabalyozva van a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje.
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A Onkormanyzat miikddésében érvényre jut a szakmai felkésziiltség, partatlansag és
elfogulatlansdg, az erkolcsi feddhetetlenség értékei,biztositva van a kozérdek eldtérbe
helyezése az egyéni érdekekkel szemben.

2. Kockazatkezelés

A koltségvetési szerv vezetdje koteles a kockazati tényezOk figyelembevételével
kockazatelemzést végezni, és kockazatkezelési rendszert miikddtetni. Ezen feladatok
elvégzésének modszerét hatarozza meg a Onkormanyzat Kockazatkezelési Szabalyzata. A
kockazatelemzés soran felmérésre és megallapitasra keriil a Onkormanyzat tevékenységében,
gazdalkodasaban rejlo kockazatok. A kockéazatkezelés keretében meghatarozasra keriilnek az
egyes kockazatokkal kapcsolatos intézkedések. Az éves belsd ellendrzési tervben
meghatarozott feladatok kockazat elemzésen alapulnak.

3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten beliil a kontroll tevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
elérésé¢hez. A Polgarmester ezen kotelezettségének a belsd szabalyzatokban meghatarozott
feladatok végrehajtatdsaval tett eleget.

A Polgarmester a Onkorméanyzaton beliil olyan kontrolltevékenységeket alakitott ki, melyek
biztositjdk a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a Onkormanyzat céljainak eléréséhez. A
kontrolltevékenység részeként tevékenységre vonatkozoan biztositotta a folyamatba épitett,
eldzetes, utdlagos és vezetoi ellendrzést (FEUVE), kiilondsen az alabbiak vonatkozasaban:

e a pénziligyi dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés,
a kotelezettségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a tadmogatdsokkal vald
elszamolas, a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

e a pénziigyi kihatasi dontések célszerliségi, gazdasagossdgi, hatékonysagi és
eredményességi szempontll megalapozottsaga,

o a koltségvetési gazdalkodas soran az eldzetes €s utdlagos pénziigyi ellendrzés, a
pénziigyi dontések szabalyszerliségi szempontbol torténd jovahagyasa, illetve
ellenjegyzése,

e a gazdasagi események elszamolasa (a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld
konyvvezetés €s beszamolas) kontrollja.

A Onkormanyzat belsd szabalyzataiban meghatarozasra keriiltek:

e cengedelyezési €s jovahagyasi eljarasok,

e az informaciokhoz vald hozzaférés,

o fizikai kontrollok (hozzaférés az eszk6zokhoz),

e beszamolasi eljarasok.

4. Informacio és kommunikacio

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és mukodtetni, melyek
biztositjak, hogy a megfeleld informécidok a megfeleld idében eljutnak illetékes szervezeti
egységhez, illetve személyhez.

Az informécids rendszer keretében a Onkormédnyzat vezetése olyan beszamoldsi rendszert
miikodtet, melyben beszamolédsi szintek, hataridék és modok vilagosan meg vannak
hatarozva.

13



5. Nyomonkdvetési rendszer (Monitoring)

A koltségvetési szerv koteles olyan monitoring rendszert mitkodtetni, mely lehetdvé teszi a
szervezet tevékenységének, a célok megvalodsitdsanak nyomon kovetését. A belsé kontroll
monitoring arra irdnyul, hogy biztositsa a kontrolloknak a létrehozdsuk szandékanak
megfeleld mikodését és a mikodés megfeleld modositasat a koriilmények valtozasa esetén.

A monitoring értékeli, hogy a szervezet feladatanak teljesitése sordn a belsd kontroll
definialasa keretében meghatarozott altalanos célok hogyan teljesiilnek.

A belsé kontroll monitoringja lényegében beépiil a Onkormanyzat normélis, ismétlédd
mukodési tevékenységeibe. Magaban foglalja a vezetés rendszeres feliigyelet ellato
tevékenységét, valamint mas miveleteket, amelyeket az alkalmazottak hajtanak végre
feladatkoriik ellatasa keretében.

A monitoring tevékenység végrehajtdsa folyamatosan, a torténésekkel egy iddben valosul
meg, reagal a valtozo feltételekre, ezért hatékonyabb, mint a kiilon elvégzett értékelések, €s a
helyrehoz6 intézkedések feltételezetten kisebb koltségekkel jarnak. (szdmlaadllomanyok
automatikus egyeztetése, likviditasi mutatok alakulasa, elemzése)

A folyamatba épitett monitoring olyan rutintevékenységek osszessége, ahol
- afigyelemmel kisérés és az értékelés az operativ miikodésbe bedgyazott,
- gyakran val6s idejii, de mindenképpen jellemzdje a hiba bekovetkezte és az észlelés
kozott eltelt rovid 1do,
- a monitoringot végzd személy maga is részt vesz az adott munkafolyamatban, vagy
valamilyen feleldssége all fent azzal kapcsolatban,
- amunkafolyamatért felelés vezet6 kapja az informaciot (elsddlegesen).

A Onkormanyzatban kialakitott kontrollrendszer alapvetd megfeleléségének kdszonhetéen,
blincselekmény, kartérités illetve fegyelmi eljaras meginditdsdra okot add cselekményt,
mulasztast hianyossagot az ellenérzések nem tartak fel.

I11. Az intézkedési tervek megvalositasa Bkr. 48.§ c¢) pont)

A Onkormanyzatnal a jelentés idszakaban lefolytatott belsd ellenérzés altal megfogalmazott
javaslatokra intézkedési terv kidolgozasa volt sziikséges. Az intézkedési tervet a Korpusz 93
Kft hataridoben elkészitett, az abban foglaltakat az eltelt iddszakban, hataridében

végrehajtotta.

Az ellendrzések soran megtett javaslatok, észrevételek elsdsorban a gazdalkodasi tevékenység
javitasat szolgaltak.

Polgar, 2017. aprilis 3.

Toth Jozsef
polgarmester
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