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A kozfoglalkoztatdsi tamogatasbol szarmazé eszkozok szocialis szovetkezet részére torténd
atadasarol szolé szakmai eljarasrend elkészitéséért és aktualizalasaért a Beliigyminisztérium
Kozfoglalkoztatdsi és Viziigyi Helyettes Allamtitkérség Kézfoglalkoztatasi Stratégiai és
Koordinacidés Foéosztaly Szocidlis Szovetkezeti Koordinicios Osztdlya (tovabbiakban:
SZSZKO) a felelds.

A modszertani utmutaté célja: a kozfoglalkoztatasért felelés miniszter dontése alapjan
tamogatott jardsi startmunka mintaprogramok beszerzéseibd! szarmazo eszkézok szocialis
szOvetkezetbe torténd atadasi rendjének szabalyozdsa annak érdekében, hogy az eszkozok
atadasa azonos elvek és eljaras szerint torténjen, és megfelcléen érvényesiiljon az azokkal
kapcsolatos allami garancia igénye.

A modszertani dtmutaté alkalmazdisi teriilete: az eszkdzok atadasa, valamint a kijelslt
allami képviseld cljarasanak rendje.

Teriileti hatdly: Budapest Févaros/megyei kormanyhivatalok Foglalkoztatasi Féosztalyai
megyei kormanyhivatal jarasi hivatalok foglalkoztatasi osztalyai
Beliigyminisztérium Kozfoglalkoztatasi és Viziigyi Helyettes
Allamtitkarsag

Az eljirisrend hatalybalépésénck idépontja, a modositisok oka és azok rovid leirasa:

Datum Elsé kiadas, illetve modositas oka és rivid
leirdsa

2014. januar 28. Els6 kiadés

A jelenlegi modositas oka a 2014. januar 28.-6ta keletkezett Jogszabaly valtozdsok atvezetése.
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1. Altalinos szabalyok

1.1. A kizfoglalkoztatdsi tamogatdsbdl szdrmazé eszkozik szocidlis szovetkezet részére
torténd atadasdanak célia

A Nemzeti Reform Programban a Kormany alapvetésként fogalmazta meg, hogy a munkanak
értékteremtd ereje van, ezért a magyar gazdasigpolitika kzéppontjaba a munkat allitotta.
2011. évtdl kezdédéen életbe Iépett a kozfoglalkoztatasi ij rendszere, amelynek rendcltetése,
hogy minél t6bb munkara képes és kész aktiv koru, szocidlisan raszoruld ember szamara
biztositson munkalehetdséget.

A Kormany a nagy létszamu kozfoglalkoztatdst dtmeneti intézkedésnek tekinti, Alapvet6 cél,
hogy a kézfoglalkoztatas értéket teremtsen, ezért 2012. évtdl a Belligyminisztérium a
kozfoglalkoztatds  tamogatasaval a kistérségi  mintaprogramokban  olyan  termel
tevekenységek beinditasahoz teremtette meg az alapokat, amelyek elvezethetnck egy
Onfenntarté rendszer kialakitasidhoz.

A szocidlis szovetkezet, mint a szocialis gazdasdg része, tovabblépést biztosithat a
kozfoglalkoztatdsi programokban foglalkoztatottak szamara, akik a koézfoglalkoztatisbol
kikeriilve Onfoglalkoztatovd, szovetkezeti tagga, vagy szovetkezeti alkalmazottakka vélva
kiléphetnek az elsddleges munkaerdpiacra. Ahhoz, hogy a kozfoglalkoztatasbol kikeriils,
munkatapasztalattal rendelkezé dolgozok szamdra a szocidlis szivetkezetek a foglalkoztatas
kovetkezd lépcsofokai lehessenek a nyilt munkaerépiac felé, az eddigi intézkedéseken tal
tovabbi intézkedésekre van sziikség.

A Kormény 2012. év tavaszan elfogadta a szovetkezetekrdl sz616 2006. évi X. torvény, az
illet¢kekrél sz616 1990. évi XCIII. térvény és a koztoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz
kapesolodo, valamint egyéb torvények modositasardl szélo 2011, évi CVI. torvény
madositasat.

A szovetkezetekrdl sz6lo 2006. évi X. térvénymodositasanak 2017. Jjanuar 1-t8l torténd
hatalybalépését kovetden, a korabbi szabélyozastol eltéréen, a szocialis szdvetkezetnek a
természetes személy tagjain kiviil legalabb egy helyi Onkorményzat vagy nemzetiségi
onkormaényzat, illetve ezek jogi személyiségli tarsuldsa (a tovabbiakban egylitt:
Onkormanyzat), vagy jogszabalyban meghatarozott karitativ tevékenységet ellatd kdzhaszna
Jogalldsa szervezet tagjanak kell lennie. Ezzel parhuzamosan az allami képvisel6 2011. évi
CVL (tovabbiakban: Kftv.) térvényben foglalt jogositvanyai Gigyszintén boviiltek.

1.2, Az diadott eszkozok kijelolt allami képviseld dliali véleményezésének sziikségessége

A kozfoglalkoztatas alapjain szervezddd szocialis szévetkezetek szamara a kozfoglalkoztatasi
tamogatdsbdl beszerzett és haszonkéleson szerzédés keretében ingyenesen atvitt eszkdzok
felhaszndlasdval kapcesolatos szabalyairol a Kitv. rendelkezik:

“4/A §. (Bb)Az (1)-(3a) bekezdésben emlitett szerzédésckben a szocidlis szdvetkezet
vallalja, hogy a hasznositdsra kapott eszkdzok hasznositasaval kapcsolatos  dontések
meghozatala el6tt, az arra jogosult szovetkezeti szerv vagy személy a kijelolt allami képviseld
véleményét kikéri. Ha a szocidlis szovetkezet a szerzédésben vallalt ezen kotelezettségét
megsérti, az (1)-(3a) szerinti szerz8dést azonnali hatallyal fel kell mondani.

(3¢) A szocialis szovetkezetbe az dllami képviselét az (1)-(3a) bekezdés szerinti szerzddés
lejartéig lehet kijelsIni. Az allami képviselst a kozfoglalkoztatasért felelés miniszter jelsli ki.
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(3d) A szociadlis szovetkezet az allammal vagy az Onkorményzattal kotott,
kozfoglalkoztatasi c€li hasznositasi szerzédésben vallalja, hogy az altala ingyenesen
hasznalatba vett terméfoldet a haszonbérlo kotelezettségeire a 2013. évi CCXIL torvény
(Ffvht.) 58. §-aban meghatarozott eldirasok betartasaval hasznositja. Ennek soran csak olyan
gazdalkodast folytathat, amely nem veszélyezteti a fold termoképességét. A hasznélatba adé
hozzdjérulasa nélkil vagy attdl eltéréen a fold hasznalatdt masnak nem engedheti at, a fold
miivelési 4gdt nem valtoztathatja meg. A foldet csak a szerzodésben meghatérozott célra
hasznosithatja. Ha a {old a természet védelmérdl szolé 1996. évi LIIL térvény hatalya ald
tartozik, a szocidlis szovetkezet kételes e torvény, illetve a természetvédelmi hatosag
foldhaszndlatrol hozott eléirdsait teljesiteni, tovabba nem folytathat olyan tevékenységet,
amely a természeti terlilet dllagat vagy éllapotat kedvezétlentil befolyasolja, vagy a természeti
¢rtekek fennmaradasat barmely modon veszélyezteti. Ha a szocidlis szdvetkezet ezeket a
foldhasznalati kotelezettségeit a hasznalatba adé irasban kozolt felhivasa ellenére megsérti, a
hasznositasi szerzédést azonnali hatéllyal fel kell mondani.

(3e) Az (1)-(3a) bekezdés alapjan akkor kothetd meg a szerzddés, ha abban a szocidlis
szovetkezet védllalja, hogy a kijelolt allami képviselé szamdra a (3b) bekczdés szerinti
vélemény kialakitdsahoz sziikséges informaciokat rendelkezésre bocsatja, és biztositja, hogy a
kijelslt allami képviselé a hasznositasra kapott cszkozokkel kapesolatos iratokba, szamviteli
nyilvantartidsokba, konyvekbe betekintsen, a vezetd tisztségviseloktdl és tagoktol
felvilagositast kérjen. A szerzédésben a feleknek az informdaciéhoz vald hozzaférés modjarol
is rendelkezniiik kell,

(3f) A kijelolt allami képviseld haladéktalanul jelzi a hasznalatba adé szamdra, ha a
szocialis szovetkezet a hasznositasra kapott eszkdzoket a szerzédésben foglaltaktol eltéro,
vagy rendeltetésellenes médon hasznalja, és kezdeményezi a szerzddés azonnali hatalya
felmondasat”

A torvényi rendelkezést belsé hasznalatra készitett utmutatéval sziikséges a gyakorlat szaméra
alkalmazhat6va tenni, mivel mas, a végrehajtast részletezd jogszabaly nem késziilt a témaban.

2. Az eszkizok
2.1.  Szdrmazasa

A kozfoglalkoztatdshoz nyujthaté tamogatasokrol sz616 375/2010. (XIL. 31.) Korm. rendelet
7/B. §-a alapjan a kozfoglalkoztatasért felelés miniszter a kézfoglalkoztatas egyes tipusaira
mintaprogramokat indithat, melynek bérkoltsége és a beruhazasi, valamint dologi koltségei és
kiadasai  teljes  Osszegben  tamogathatéak. A  startmunka  mintaprogramok o
kedvezményezettjei a telepiilési Onkormanyzatok, illetve egyre ndvekvd mértékben az
onkormanyzatok $sszefogasaval megalakulé tarsulasok.

A beruhazasi ¢s dologi koltségek és kiadasok tdmogatdsaval az 6nkorméanyzatok nagy értékii
gepeket, berendezéseket vasarolhattak meg, amelyek a program befejezését kdvetéen is a
tulajdonukban maradnak. Ez alapul szolgdl arra is, hogy szocidlis szdvetkezetté alakulva a
kozfoglalkoztatds soran hasznalt ing6 targyi eszkdzoket illetve ingatlant ingyen hasznélatba
vehessék.

Szovetkezetek alapitidsa a startmunka mintaprogramok programelemei kozil elsésorban
harom, a mezdgazdasagi, a téli és egyéb értékteremtd valamint a helyi sajatossagokra épllo
program esetében képzelhetd el, mivel a kozfoglalkoztatassal kapcsolatban szocialis



szovetkezet Kizardlag a termeld jellegli tevékenységet folytaté programelemekbdl hozhato
létre.

A szocidlis szovetkezetek részére atadott eszkozok  jellemzéen a  startmunka
mintaprogramokbol szarmaznak. Bar fogalmilag nem kizart az eszkézok haszonkolesénbe
adasa mas kozfoglalkoztatotol, de az eszkozok dtaddsa — értelemszerllen — az adott
kozfoglalkoztatasi tevékenység részben, vagy egészben torténd atvételét is jelenti, hiszen az
adott eszkoz hidnyaban a kozfoglalkoztatas a timogatott, eredeti formajaban nem folytathato
tovabb, igy orszdgos koztoglalkoztatasi programbol szarmazo eszkoz ataddsa nem vérhato.

2.2. Tipusai

A szocidlis szovetkezetek részére atadott eszkozok jellemzden a kovetkezd csoportokbol
keriilhetnek ki:

- C")nkorményzati, ingatlanok;

- kis értekii targyi eszkozok;

- nagy €értékil targyi eszk6zok;

- allatadllomany.

2.3. Hasznositdasa

A hasznositas fogalomkorébe a feldolgozas, értékesités mellett az eszkdzok napi hasznalata —
pl. a termelt névények, tartott allatok apoldsa, gondozdsa — is beletartozik, amelyet a
szovetkezet az lizleti terve alapjan végez. Az atadott eszkozok hasznalata a haszonkdleson
szerzbdésben rogzitettek szerint torténik. (1. sz. melléklet: haszonkélesén szerzédés)

2.4, Véleményezése

Tekintettel arra, hogy a szocidlis szovetkezet iizleti terve a haszonkdlcsénbe kapott
eszkozallomany igénybevételén alapuld tevékenységet is megfogalmazza, ezért annak
elézetes véleményezése indokolt.

Ezen tilmenden csak az alaptevékenységtdl eltérd hasznositis esetén sziikséges véleményt
kérni az allami képvisel6tdl, mivel minden egyes eszkoz, kiilon-kiilon torténd hasznositasara
kiterjedé ~ véleményeztetés miikodésképtelenné tenné a  szocidlis  szovetkezetet,
ellehetetlenitené a kijelolt allami képviseld érdemi tevékenységét, illetve jelentdsen sértené a
szovetkezeti elveket. A szocialis szovetkezet iizleti tervének megfelelé (alap) tevékenységet
nem sziikséges folyamatosan véleményeztetni a kijelslt allami képviseldvel, mivel az az tizleti
terv befogaddsakor gyakorlatilag elfogadasra keriil. Szintén nem sziikséges véleményezni az
tizleti terv szerinti hasznositassal megegyezd haszonkolesdn szerz6dés modositast,
amennyiben cz csak az iddtartam hosszabbitasaval/csokkentésével modosul (2. sz. melléklet:
haszonkolcson szerzédés hosszabbitdsa).

2.5. Tulajdonjoga

A haszonkoleson  szerz6dés sordn hasznalatban adott eszkdézok a tovabbiakban is a
kozfoglalkoztatd tulajdondban maradnak, annak clidegenitési tilalmat a hatosagi szerzdés
szabdlyozza. Allatdllomany haszonkdlesonbe torténé ataddsa csetén a szaporulat a szocialis
szovetkezet tulajdonaba keriil.




3. A Kkijelolt allami képviseld
3.1. Személye

A beliigyminiszter altal kijelolt allami képvisel6 a szocidlis szovetkezettel kapcsolatos
adminisztracios, dokumenticios feladatait és a mikodéssel kapesolatos egyéb, informacios,
»segitd” feladatait végzi. Mivel az allami képviselének kiemelt feladata, hogy figyelemmel
kisérje a kdzfoglalkoztatasbol atadott vagyon sorsat, ezért sziikséges, hogy félévente, sziikség
esetén gyakrabban, a helyszinen felmérje a szocidlis szévetkezet pillanatnyi miikodését, ezzel
tiszta, korrekt képet kapva a tevékenységrol.

3.2, F¢ feladatai

- Megvizsgdlja a részére kijelolt szocidlis szovetkezet lizleti tervét. A terv vizsgélata
sziikségszerlt az eszkdz haszndlata indokoltsdganak elbiralasa érdekében.

- Felméri azon eszkozok allapotat, amelyek hasznositasit véleményczni sziikséges. Errél
tajékoztatdst ad a szocidlis szdvetkezet vezetd tisztségviseldje részére.

- A kijeldlt allami képviseld a hasznositisra kapott eszk6zokkel kapesolatos iratokba,
szamviteli nyilvantartdsokba, konyvekbe betekinthet, a vezetd tisztségviseléktol és
tagoktol felvilagositast kérhet.

- Sziikség szerint kapcsolatot tart a szocialis szovetkezet képviselgjével, legaldbb havi
rendszerességgel tajékozodik a szocidlis szovetkezet tevékenységérol.

- Félévente, szitkség esetén gyakrabban, a helyszinen ellendrzi a kijelolt eszkozok
felhaszndlasat, allagat, allapotat.

- Folyamatos nyilvantartast vezet a szbvetkezettel kapcsolatos véleményezésekrdl, illetve
egyéb adatokrol.

A kijelolt allami képviseld tevékenységének jelentdségét az a monitoring tevékenység adja,
amely a késébbiekben megfeleld alapot képezhet a sziikséges tovabbi intézkedések — akar
Jjogszabdly modositas is — megtételéhez.

Amennyiben a szocidlis szovetkezet j haszonkoleson szerzdést kot, az allami képviseld
feladata vizsgalni a szocidlis szovetkezet Kftv.-ben meghatarozott feltételeinek alapitaskori
fennalldsat, tovabba az dtadasra keriil6 eszkdz(6k) kozfoglalkoztatassal valo dsszefiiggését.

3.3, Tevékenységének iddbeli hatdilya

Az allami képviselé kijelolése a haszonkoleson szerzédés idotartam alatt all fenn. A
haszonkéleson szerz8dés Iejartat kdvetden az allami képviseld feladata megsziinik.

4. Véleményezési eljaras

4.1. Esedékessége

A kozfoglalkoztatds alapjain szervezddd szocidlis szovetkezet megvalasztott vezetd
tisztségviseldje, vagy a kozfoglalkoztatd dnkormanyzat — megalakulast kévetéen soron kiviil

— tajékoztatja az illetékes jarasi hivatal foglalkoztatdsi osztilyat és a Beliigyminisztérium
SZSZKO-t a megalakulasrol, illetve a tervezett eszkdz atadasrol.



A szocialis szovetkezet a haszonkdleson szerzodés megkdtésének tényérdl, az abban szerepld
eszkdz0krdl haladéktalanul értesiti a Beliigyminisztérium SZSZKO-t. Az SZSZKO intézkedik
az allami képvisel6 kijelolésérsl.

4.2, Folyamatdbra

A véleményezésfolyamata

A szocidlis s26vetkezet tevékenységének megkezdésekor Atevékenység sordn barmikar
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4.3, Vélemény kérése

A haszonkéleson szerzodéssel érintett szocidlis szovetkezet a tervezett tevékenységének
megkezdése, azaz az eszk6z0k tényleges hasznositasa elétt kérelem benyujtasaval (3. szdmu
melléklet) megkeresi a kijeldlt allami képvisclét, aki a Jjogszabaly alapjan véleményezi a
tervezett tevékenységhez kapcsolodd, kozfoglalkoztatdsi tamogatasbdl szarmazé eszkoz
hasznalatanak indokoltsagat.

Az iizleti terv alapjin folytatott tevékenység — amely mdr megkapta a tamogato

véleményezést —, valamint ezen tevékenység soran a leltirba vett eszkozik felhasznildsa
a tovabbiakban mir nem vélemény koteles.

Abban az esetben, amennyiben az iizleti tervtél eltéré eszkoz felhasznilist tervez a
szocidlis sziovetkezet olyan eszkéz tekintetében, amely a tevékenység beinditas:t
megelézoen felvett jegyzikonyvben szerepel, ismételten ki kell kérni az allami képviselo
véleményét.



4.4. Vélemény addsa

A véleményezés alapjai az édllami képviseld helyszini latogatasat (4. sz. melléklet:
Jegyzdkonyv az eszkdzokrél) kovetden a kovetkezok:

- aszocidlis szovetkezet iizleti terve,
- aszocidlis szovetkezet részére haszonkélesén szerzédés keretében atadott eszkézok listéja,
- ajogszabélyoknak valé megfelelés ellenérzése.

A kiadott vélemény (5. szdamii melléklet) lehet pozitiv (tdmogatd), illetve negativ (elutasito) is.
Amennyiben a vélemény pozitiv, a szocidlis szévetkezet megkezdheti az {izleti terve alapjan
meghatérozott tevékenységét.

Amennyiben a vélemény alapjan a tervezett felhasznalds nem megfeleld, akkor ezt az allami
képvisel6 a véleményében indokolassal egyiitt jelzi, és javaslattal €l tervezett felhasznalastél
valo elallasra, illetve az attervezésre.

4.5. A vélemény felhaszndldsa

A javaslatkételezd erével nem bir, azonban ha az eszkozok felhasznaldsa nem a célnak
megfeleld, akkor azért a szocialis szovetkezet helytéllni tartozik a haszonkélcsonbe adénak. A
fentieket a haszonkdleson szerzédés rogziti.

A jogszabély kizardlag a vélemény kikérésére vonatkozéan tartalmaz rendelkezést, a
vélemény figyelembe vételére nem ir elé kotelezettséget, illetve az attol valé eltérés esetén
nem hatdroz meg szankciot. A kiadott vélemény elfogadasarél vagy -elutasitasarél az
Onkorményzat és a szocidlis szovetkezet irasban nyilatkozik. (6. sz. melléklet: nyilatkozat a
vélemény elfogadasardl/elutasitasarol)

Amennyiben az dllami képvisel§ tudomdsara jut, hogy olyan eszkozfelhasznalas tortént,
amelyet véleményeztetni lett volna sziikséges, és ez nem tortént meg, az allami képviseld jelzi
a mulasztds tényét az onkormanyzatnak, amely haszonkdleson szerzédésben foglaltaknak
megfelelden intézkedni koteles a haszonkdleson szerzédés azonnali hatalya felbontdsarél. A
Kftv. 2017. januar 1-t61 hatalyba lépett modositasanak megfeleléen, a kijelolt allami
képviseld haladéktalanul jelzi a hasznélatba adé szémdra, ha a szocialis szovetkezet a
hasznositisra kapott eszkozoket a szerzédésben foglaltaktol eltérd, vagy rendeltetésellenes
mddon hasznalja, és kezdeményezi a szerzédés azonnali hatdlyt felmonddsat. Ez azonban
nem zarja ki tjabb jogszer(i haszonkdleson szerzédés megkotését.

4.6. A véleményezési eljdards hatdrideje

Az dllami képviseld felé irdsban benyujtott véleményezési eljards meginditasara irdanyulé
kérelem beérkezését kvetéen 5 munkanapon beliil az 4llami képviselonek tdjékoztatni kell a
szocidlis szovetkezetet a véleményrdl. Abban az esetben, amennyiben valamilyen szakértd
bevonaséra van sziikség a vélemény kiadasahoz, azt 30 napon beliil kell teljesiteni.

4.7.  Szakértd igénybe vétele

A vélemény meghozatala soran felmeriilhetnek olyan szakmai jellegli kérdések, melyek
megvilaszolésdra a kijeldlt dllami képviselé az iratok, a rendelkezésre 4ll6 informaciok
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alapjan nem képes. Ez esetben szilkség lehet szemle megtartaséra, vagy
szakértd/szaktanacsad6 bevondsara. A vélemény kiadasa esetlegesen olyan szakmai alapokat,
hozzaértést igényelhet, amellyel az allami képviseld nem rendelkezik. Ezekben az esetekben
sziikséges lehet szakember, szakérté vélemény¢t is kikérni (Nemzeti Agrargazdasagi Kamara,
Agrargazdasagi Kutato Intézet, egyéb szakértk). (7. sz. melléklet: megkeresés szakértdi
tevékenység elvégzésére)

4.8 Iratkezelés

A vélemény kikérése valamint annak kiaddsa kizarélag irdsban, a mellékletben szerepl®
formaban valosulhat meg. A véleményt feltétleniil és kizarolag irasban indokolt kérni, és azt
irasban sziikséges kiadni a dokumentaltsag és ellendrizhetéség érdekében.

A hasznositas véleményeztetése mellett sziikséges negyedévente tételes leltart késziteni a
kozfoglalkoztatasi programbél atvitt eszkozokrél, amelyben fel kell tiintetni ezen eszkozok
allapotat, értékét is. Ezt a kozfoglalkoztaté — mint eszkbzgazda — a haszonkéleson
szerz6désben rogziti.

4.9, Munkaiigyi szervezet kézremiikodése

Az érintett kozfoglalkoztatd ellendrzése soran a haszonkdleson szerzédéssel kapcsolatban
felmeriilé adatok, informaciék megkiildése

A kozfoglalkoztatasi tdmogatasbol beszerzett eszkdzoknek a hatosagi szerz6dés szerinti
idotartamig torténd elidegenitésre vonatkozé tilalom ellendrzése

Adatszolgaltatas (kozfoglalkoztatotti jogviszonyrél)

5. Ellenérzés

Sziikség szerint, de legaldbb félévente az allami képviscld a helyszinen felméri az eszkozok
felhasznalasat, a keletkezett dokumentumokat &sszeveti a tapasztalatokkal, valamint a
munkatigyl szervezett részérol érkezett jelzésekkel, adatokkal. (8. sz. melléklet: J egyzokonyv
a hasznalatba adott eszk$zok ellendrzésérél)

A szabalyozasi dokumentumot készitette:

Beliigyminisztérium
Kozfoglalkoztatasi Helyettes Allamtitkarsag
Kozfoglalkoztatasi Stratégiai és Koordinacios Féosztaly
Szocidlis Szovetkezeti Koordinaciés Osztaly
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