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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Polgér Varos Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete a korabbi évek kialakult és bevalt gyakorlatanak
megfeleléen a 2021. évi munkatervében a 2021. november 25-ei iilés egyik napirendi pontjaként a
2022. évi koncepcid megtargyalasat hatarozta meg, melynek elfogadasa hatarozattal torténik.

Az Orszaggyllés elfogadta és kihirdetésre keriilt Magyarorszag 2022. évi kozponti koltségvetésrol
sz016 2021. évi XC. torvény. Ezt megel6zden kertilt elfogadéasra a 2021. évi LXXXIX. térvény, amely
Magyarorszag koltségvetésének megalapozasardl szol. Tovabba az egyes adotdrvények és mads
kapcsolodo torvények modositasa is hatdssal van a 2022. évi gazdasagi kornyezet alakuldsara, az
onkormanyzati feladatellatas feltételeinek alakuldséra, igy kiilondsen a helyi adokrol sz616 1990. évi
C. torvény.

A helyi 6nkormanyzat koncepcidja meghatarozza a tervezés fo iranyait, szempontjait, intézkedéseket
tartalmazhat a pénziigyi egyensulyi helyzet megtartasara, tovabbi bevételi lehetoségek feltarasara,
kiadasok csokkentésére, esetleg feladatok Ujragondolédsara, Ujratervezésére adhat utasitast, ezzel
biztositva azt, hogy a koltségvetési rendelet-tervezetben szerepld eldiranyzatok a biztonsagos
miikddés mellett az onkorményzat kozéptavua céljainak, feladatainak megvalositasat szolgaljak.

Véarhatéan még 2022. évben is hatast gyakorol az egész gazdasagra, ezen belil a helyi
onkormanyzatok koltségvetésére is a COVID-19 jarvany, melyhez kapcsolodoan figyelembe kell
venni a virushelyzetben meghozott Kormanyzati intézkedéseket és ebbdl fakaddan a helyi
onkormanyzatokra harulé feladatellatasi és intézmény miikodtetési feltételeket.

I. Polgdr Viros Onkormdnyzata 2022. évi dllami tamogatdsdnak alakuldsa

Az Onkormanyzatok altalanos milkodtetésének és agazati feladatainak tamogatasara igényelhetd
fajlagos tdmogatasi 0sszegek jovahagyasra keriiltek. Az dnkormanyzatok kdzponti finanszirozasa az
Oonkormanyzati feladatellatashoz igazodo, tovabbra is alapvetden feladatalapt timogatasi rendszerben
torténik.

- A helyi 6nkormanyzatok miikodésének altalanos tamogatasa

Onkormanyzati hivatal miikodésének tAmogatasa az elismert hivatali 1étszam alapjan a személyi
¢és dologi kiadasok elismert atlagos koltségei figyelembevételével torténik. Fajlagos 6sszege 20.500
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Ft/f6 dsszeggel novekszik 2022. évben. Polgar esetében a Hivatal finanszirozott koztisztviseli
1étszama 2022. évben 23,43 16, a fajlagos Osszeg 5.495.500 Ft/f6, ennek megfeleléen a tamogatés
2022. évben 128.759.565 Ft lesz.

Telepiilés-iizemeltetéshez kapcsolodo feladatellatas tamogatasa

- A zoldteriilet-gazdalkodassal kapcsolatos feladatok elldtdsanak tdmogatdsa a telepiilési
Onkorményzatokat a zdldterliletek és az azokhoz kapcsolédd épitmények kialakitasdhoz és
fenntartasahoz kapcsoldoddan a belteriilet nagysaga alapjan illeti meg, mértéke az el6zo évivel
azonos 25.200 Ft/hektar, 6sszege 2022. évben 12.738.600 Ft.

- A kozvilagitas fenntartasanak tdmogatdsa a telepiilési 6onkormanyzatokat a telepiilésen torténd
kozvilagitas biztositdsahoz kapcsoloddan illeti meg. A tdmogatas fajlagos 0sszege Polgar Varos
Onkormanyzata esetében 320.000 Ft/km, dsszeg 2022. évben 22.528.000 Ft.

- A koztemetd fenntartdssal kapcsolatos feladatok tdmogatiasa a telepiilési dnkormanyzatokat a
koztemetd fenntartasaval kapcsolatos feladataihoz kapcsoldddan illeti meg a 2020. évi beszamolo
alapjan az érintett szakfeladatok alapjan szamitott, egy négyzetméterre esé nettd miikddési
kiadasok figyelembe vételével. Osszege Polgar Varos Onkormanyzata esetében 69 Ft/m?, az dsszeg
az elozo évivel azonos, 5.089.578 Ft.

- A kozutak fenntartasanak tamogatasa a telepiilési onkormanyzatokat a kozutak fenntartasaval
kapcsolatos feladataihoz kapcsoldoddan illeti meg, a belteriileti utak hossza alapjan, a 2020. évi
orszagosan Osszesitett onkormanyzati beszamoldban szerepld, telepiiléskategorianként szamitott
netté6 miikddési kiaddsok figyelembevételével. Polgar Varos Onkorményzata esetében a fajlagos
Osszeg 235.000 Ft/km, dsszege 2022.évben 16.900.730 Ft.

- Egyéb 6nkormanyzati feladatok tiamogatasa cimén a fajlagos 6sszeg 2021. évben 2.700 Ft/f6 volt,
Osszege Polgar esetében 21.948.300 Ft volt. 2022. évben az 6nkormanyzatok ezen a jogcimen
egyes kotelezd feladatok ellatdsahoz és a polgarmesteri illetmény kifizetéséhez kapnak allami
tamogatast. 1000 {6 feletti telepiilések esetén, ahol az egy fére jutd ipartizési adderoképesség nem
haladja meg a 32.000 Ft-ot, ott minimum 8 MFt, az ¢ cimen jard 6sszeg 2022.évben telepiilésiink
esetében 22.053.600 Ft lesz.

Lakott kiilteriilettel kapcsolatos feladatok tamogatasa cimen a kozponti koltségvetés tamogatast
biztosit a lakott kiiltertilettel rendelkezd telepiilési 6nkormanyzatoknak a 2021. januar 1-jei kiilteriileti
lakosok szama alapjan 2.550,-Ft/lakos, dsszege 2022. évben 239.700 Ft lesz.

Nem kozmiivel dsszegyiijtott haztartasi szennyviz artalmatlanitasa cimén 100 Ft/m3 tdmogatas
igényelhetd, Osszege az el6z6 évekhez képest valtozatlan, a hatosagilag kijeldlt lerakohelyen igazoltan
elhelyezett szennyviz mennyisége utan illeti meg az Snkormanyzatokat.

- Kiegészités, illetve szolidaritasi hozzajarulas
Uj eleme a Magyarorszag 2022. évi kozponti koltségvetésérdl szolo torvénynek, hogy a 2. szamu
melléklet 57. pontja értelmében a 22.000 Ft feletti egy lakosra jutd ipartizési adderd-képességgel
rendelkezé dnkormanyzat szolidaritasi hozzajarulast teljesit a kozponti koltségvetésnek. A 22.000 Ft
alattiak kiegészitésre jogosultak.

Onkormanyzatunk esetében 2019. évben 22.600 Ft/f, 2020. évben 25.864 Ft/f5, 2021. évben
30.600 Ft/£6., 2022. évben 27.969 Ft/f6. A 2022. évben fizetendo szolidaritasi hozzajarulas 6sszege a
jelenleg ismert eredmény melléklet adatai alapjan: 12.521.256 Ft.



- A telepiilési onkormanyzatok egyes koznevelési feladatainak tamogatasa

Az ovodamiikodtetési tamogatas 2022. évi Osszege 110.000,-Ft/f6/év. A tamogatas a telepiilési
onkormanyzatot az 6voda miikodtetésével és feladatellatasaval osszefiiggd kiadasaihoz kapcsolodoan
illeti meg az altala fenntartott 6vodaban nevelt gyermeklétszam utan. A 1étszam meghatarozasakor
minden gyermeket egy foként kell figyelembe venni. A tdmogatas dsszege 2022. évben a normativa
felmérés eredmény melléklete szerint 31.427.000 Ft.

Ovodapedagégusok, és az o6vodapedagogusok neveld6 munkajat kozvetleniil segiték
bértamogatasa: Az 6vodapedagdgusok atlagbérének és kozterheinek 2022. évi 6sszege 4.861.500
Ft/f6/év, mely azonos a tavalyi évi Osszeggel. Az dvodapedagogusok neveld munkajat kozvetleniil
segitok atlagbérének és kozterheinek elismert 6sszege 2022. évben 3.339.000 Ft/létszam/év, dsszege
az el6zd évihez viszonyitva 420.000 Ft-tal novekszik.

Kiegészito tamogatas az ovodapedagogusok és a pedagogus szakképzettséggel rendelkezo
segitok minésitésébol adodo tobbletkiadasokhoz: a kozponti koltségvetés kiegészitd tdmogatast
biztosit a pedagogusok eldmeneteli rendszer keretén beliil lebonyolitott mindsitési eljaras soran 2021.
januar 1-jén Pedagogus II., Mesterpedagogus vagy Kutatdtanar fokozatu besoroldssal rendelkezd
ovodapedagdgusok béréhez.

Uj tamogatasi jogcimként jelenik meg a Diabétesz ellatasi potlék: a kozponti koltségvetés tamogatast
biztosit 1-es tipusu diabétesszel él0 gyermek ellatdsat végzd és potlékra jogosult pedagdgusok
illetményének és jarulékanak fedezetére, mértéke 480.000 Ft/f6/év.

- A telepiilési onkormanyzatok szocialis, gyermekjoléti és gyermekétkeztetési feladatainak
tamogatasa

A telepiilési onkormanyzatok szocialis feladatainak egyéb tamogatasa 35.000 Ft egy lakosra juto
adoderd-képesség alatti telepiilési onkormédnyzatok egyes szocialis jellegii feladataihoz jarul hozza.
Az dnkormanyzat egy lakosra jutd adéeré-képessége alapjan Polgar Varos Onkormanyzata 2022.
évben a 24.001 Ft -32.000 Ft kozotti, 3. savba tartozik mely alapjan a 30-60%-ig terjedé tamogatasi
tartomanyba keriil besorolasra, a tdimogatas 0sszege 48.888.000 Ft.

- Az egyes szocialis és gyermekjoléti feladatok timogatasa

A szocialis feladatok tamogatasa 2022. évben is emelkedik, ennek legfébb oka az, hogy az agazati
béremelés fedezete beépiilt az alaptamogatasok 0sszegébe.

A csalad- és gyermekjoléti szolgalat finanszirozas szamitdsanak modja az el6z6 évivel megegyezo,
fajlagos Osszege 4.100.000-Ft-rol 4.287.440 Ft-ra nd egy f6 szakmai foglalkoztatotti 1étszamra
vonatkozoan.

A szocialis feladatok tamogatasan beliil az alabbiak szerint valtoznak az egy ellatottra jaré
fajlagos osszegek:
- étkeztetés tamogatas : 66.360 Ft/f6 helyett 67.810 Ft/f0,
- idések nappali ellatasa: 217.000 Ft/f6 helyett 225.630 Ft/f6,
- hazi segitségnyujtas jogcimen beliil:
= atavalyival azonos a tamogatas a szocialis segités esetében 25.000,-Ft/f6,
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» aszemélyi gondozasra 363.000 Ft/f6 helyett 381.130 Ft/f6 tamogatas jar.

A tamogaté szolgaltatas alaptamogatasbol ¢és teljesitménytamogatasbol tevodik Ossze. Az
alaptamogatés a tavalyi évi O0sszeggel azonos, 3.000.000,-Ft/év/szolgalat, a teljesitménytamogatas a
2021. évi 2.800 Ft/feladategység helyett 2022. évben 2.910,-Ft/feladategység.

A bolcséde, mini bolcsode tamogatas feladatfinanszirozason alapul - hasonldan a
gyemekétkeztetéshez -, a tamogatas részben bértamogatasbol, részben iizemeltetési tamogatasbol
all. A bértamogatas részben a felsdfokl végzettségli kisgyermekneveldk, szaktanacsadok, részben
pedig a bolcsddei dajkéak, kozépfoku végzettségii kisgyermekneveldk, szaktandcsadok bérének és
szocidlis hozzajarulasi addjanak tamogatasabol tevodik Ossze. A fels6foka végzettségl
kisgyermekneveldk, szaktanacsadok bértamogatasa 2022. évben a tavalyi évi 6sszeggel azonos, igy
5.100.000 -Ft/szamitott 1étszam/év. A bolcsddei dajkak, kozépfokt végzettségii kisgyermekneveldk,
szaktanacsadok bértamogatasa 2022. évben a tavalyi évi sszeggel azonos, igy 4.260.000-Ft/szamitott
1étszam/év.

A gyermekétkeztetés tamogatasa a bolcsddei, az 6vodai, iskolai gyermekétkeztetés egyes
kiadasaihoz hasznalhat6 fel. Két részre bontott a tdmogatas, egyrészt a finanszirozas szempontjabol
elismert dolgozok bértdmogatasara 66.000 Ft-tal novekszik, igy 2.442.000 forint/szdmitott 1étszam/év
Osszegli timogatas jar.

A tamogatas masik rész az lizemeltetési tamogatas, amely a telepiilési 6nkormanyzatokat illeti meg (a
32.000 Ft/f6 adoerdképesség alatti dnkormanyzatok részesiilnek e tAmogatasban), a személyi téritési
dijakbol elvart bevételek figyelembevételével. E tadmogatds Osszege nem haladhatja meg az
Onkormanyzat altal jelzett nett6 kiaddsok bértamogatassal csOkkentett Osszegét. A tamogatas
onkormanyzatonkénti meghatarozasarol, 0Osszegérél — az Onkormanyzatok 4ltal nyujtott
adatszolgaltatas, a telepiilések tipusa €s az egy lakosra jutd adderd-képesség figyelembe vételével —
az allamhaztartasért feleld miniszter 2021. december 15-¢ig dont. Az év kézben majus és oktober
honapokban teljesitendd adatszolgaltatas alapjan a miniszter dontését modosithatja.

A raszorul6 gyermekek sziinidei étkeztetésének tamogatdsa az egy lakosra jutd adoerd-képességtol
fiiggben keriil megallapitasra, onkormanyzatunk 2022. évben a tavalyi 399,-Ft/étkezési adag helyett
456,- Ft/étkezési adag Osszegli tamogatasban részesiil.

A telepiilési onkormanyzatok kulturalis feladatainak tamogatasa

A telepiilési onkormanyzatokat a nyilvanos konyvtari és kozmiivelodési feladatainak ellatasara
megilletd tamogatas fajlagos értéke 2.170 Ft/fo Osszeg helyett 2.213 Ft/fé osszegben keriilt
meghatarozasra. A tdmogatas a telepiilési onkorményzatot lakossagszama alapjan illeti meg, 6sszege
2021.évben 17.639.930 Ft volt, 2022.¢évben 18.075.784 Ft.

A kozponti koltségvetés tovabbra is tdmogatast biztosit a szocidlis dgazati dsszevont potlék és
egészségiigyi kiegészité potlék jogcimen, a potlék és jarulékainak 2022. januar-december
hénapig torténd finanszirozasahoz.

A telepiilési Onkormanyzatok konyvtari célu érdekeltségnoveld tadmogatasban 2022. évben is
részesiilnek.

A torvény a kozmiivelddés érdekeltségnoveld tdmogatasat nem tartalmazza 2022. évre vonatkozdan
sem.



Kotelez6 onkormanyzati feladatot ellité intézmények fejlesztése, felujitasa jogcimen az
eldiranyzatbdl a telepiilési 6nkormanyzat palyazati uton tdmogatést igényelhet az dnkormanyzati
tulajdonban 1év0, a telepiilési Onkorményzat, tovabba tarsulds altal fenntartott, kotelezd
Oonkormanyzati feladatot ellatd intézmény fejlesztésére, felujitdsdra. Az igényelhetd maximalis
tamogatas mértéke 2022. évben is maradt 40,0 milli6 forint.

Ovodai, iskolai és utanpétlas sport infrastruktiira-fejlesztés, feltjitas

Az eldiranyzatbdl a telepiilési onkormanyzat palyazati uton tdmogatast igényelhet a tulajdonaban
1év0, sportlétesitményként lizemeld 1étesitmény fejlesztésére, feltjitasara, illetve uj sportlétesitmény
létrehozasara. Az igényelhetd maximalis tamogatas mértéke 2022. évben is maradt 20,0 milli6 forint.

Belteriileti utak, jardak, hidak felajitasa eldiranyzatbol a telepiilési Onkormanyzat palyazati uton
tamogatast igényelhet - Budapest Févaros Onkormanyzata kivételével - a kdzigazgatasi teriiletén,
tulajdonaban 1év6 ut, hid és jarda feltjitasara, karbantartasara. Az igényelhetd tdamogatas maximalis
mértéke 10 000 f6 lakossagszam alatti telepiilések esetében 20,0 millio forint, mely ez el6z6 évi
Osszeggel azonos. A keretosszeg 3500 millio Ft maradt 2022. évben is. Az 6nkormanyzatok évrol-
évre ezen kereteldiranyzat sokszorosanak megfeleld nagysagrendi tamogatasi igényt nyujtanak be.

Onkormanyzati étkeztetési fejlesztések tamogatasa cliranyzatbol a telepiilési onkorméanyzat
palyazati uton tamogatast igényelhet az altala fenntartott és miikodtetett, a bolcsddei vagy ovodai
gyermekétkeztetést kiszolgald

- 1j konyhak és kiszolgalo 1étesitmények Iétrehozasara,

- Onkormanyzat tulajdondban all6 konyhak és kiszolgalo 1étesitmények kapacitasbdvitésére,

fejlesztésére, valamint a feladat ellatasahoz sziikséges eszkozok beszerzésére.

Az igényelhetd tdmogatas maximalis mértéke 100,0 millio forint, azzal, hogy az egy bolcs6dés vagy
ovodas ellatottra jutd tamogatési igény nem haladhatja meg a 800.000,-Ft-ot.

1. A2022. évi koltségvetésre hato egyéb tényezok

A 2022. januarjaban a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolo 1997. évi LXXXI. torvény 62. § (1)
¢s (2) bekezdése alapjan esedékes nyugdijemelés meghatarozasanal 3 %-os fogyasztéi arnovekedést
kell figyelembe venni.

A személyi juttatasok és a munkaadodkat terhelé jarulékok

A kozszolgalati tisztvisel6krdl sz6lo 2011. évi CXCIX. torvény 132. § szerinti illetményalap a 2022.
évben is valtozatlan marad, 38.650 forint. Telepiilésiinkon a képviselé-testiilet rendeletében 2019.
évben 50.150 Ft-ban éllapitotta meg az illetményalapot.

A kozalkalmazotti illetménytabla a 2022. évi koltségvetési torvény szerint nem valtozik.

A kozalkalmazottak illetménypotlék szamitasi alapja a 2022. évben is marad 20.000 forint.

A koltségvetési szervek altal foglalkoztatottak éves cafeteria-juttatasanak keretete 2022. évben nem
haladhatja meg a bruttoé 400.000 forintot, 2021.évben is 400.000 forint volt. A fizetési szamlahoz
kapcsolodoan az egy foglalkoztatottnak havonta adhatdé bankszamla-hozzajarulas mértéke 2022.
évben valtozatlan, legfeljebb brutt6 1.000 Ft.

A Versenyszféra és a Kormany 2021. november 3-4n kompromisszumra jutottak, a minimalbér brutto
200 ezer forintra, a garantalt bérminimum 260 ezer forintra emelésérdl 2022. januartol.

A kozfoglalkoztatottak minimalbér Gsszege és a garantalt bérminimum jelenlegi informacidink szerint
nem valtozik.
A kormény a foglalkoztatok megfeleld ellentételezése érdekében fenntartja eddigi véallalasait a
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munkaltatéi jarulékok 4 szdzalékpontos csokkentésére. A jarulékcsokkentés a 1,5 szazalékos
szakképzési hozzajarulas megsziinését és a szocidlis hozzajarulasi ado (szocho) 2,5 szazalékpontos
csokkentését jelenti.

A telepiilési 6nkormanyzatokat megilleto atengedett bevételek

A helyi 6nkormanyzatok a gépjarmiiadd bevételbol 2022. évtél kezddodden nem részesiilnek, igy
ezen a jogcimen atengedett bevétellel nem lehet szamolni.

A gépjarmiiadohoz kapcsolddo birsagbol, potlékbol és végrehajtasi koltségbdl szarmazo bevétel 100
%-a és a termdfold bérbeadasabol szarmazd jovedelem utdni személyi jovedelemadd 100 %-a
tovabbra is a telepiilési 6nkormanyzatokat illeti meg.

A telepiilési onkormanyzat jegyzdje altal jogerdsen kiszabott kozteriilet-feliigyeld altal kiszabott
kozigazgatasi birsdg 100 %-a, tovabbra is a telepiilési onkormanyzatokat illeti meg.

A helyi adok — igy az ipartizési ad6 — rendszerét a finanszirozas atalakitdsa remélhetdleg nem érinti.
Az ebbdl szdrmazo bevétel tovabbra is teljes egészében az dnkormanyzatok sajat bevétele marad, és
helyben jarul hozza a feladatokhoz, de az egy lakosra jutdé adoerdképesség Osszegét az altalanos
tamogatas meghatarozasanal figyelembe veszik.

IV.  Polgdr Viros Onkormdnyzata 2022. évi kiltségvetésének alapelvei

A kotelez6 feladatok ellatasahoz a mindenkori koltségvetési torvény elviekben biztositja a mitkodési
koltségeket a feladatfinanszirozas utjan. Az Onként vallalt helyi koziigyek megolddsa nem
veszélyeztetheti a torvény altal kotelezéen el6irt onkormanyzati feladat- és hataskorok ellatasat, annak
finanszirozésa a sajat bevételek, vagy az erre a célra biztositott kiilon forrasok terhére lehetséges.

A 2022. évi koltségvetés készitésének szempontjai

A kiadasi oldal tervezetét mindenképpen a rendelkezésre allo bevételek hatarozzak meg. A feladatok
koltségeinek tervezésekor a maximalis hatékonysag elve érvényesiiljon, hogy az dnkormanyzat a
rendelkezésre allo forrasokbol a lehetd legtobb feladatot tudja ellatni. Alapvetd cél az onkormanyzati
gazdalkodas egyensulyanak megtartasa, miikodési hidny nem tervezhetd, igy el6térbe kell helyezni az
alabbi szempontokat:

- akozfeladatokat ellato intézményrendszer koltséghatékony mitkodtetése

- abevételek és kiadasok egyensulyanak fennmaradasa,

- racionalis, hatékony, jogszabaly szerinti gazdalkodas,

- atervezett bevételek teljes korii beszedése,

- amegnyert palyazatok felhasznalasa, a fejlesztések megvalositasa,

- azyj palyazatok kidolgozasa, bevonhat6 forrasok felkutatasa,

- intézményrendszer dolgozdi részére kormanyzati bérintézkedések teljesitése.

Intézményrendszer alakulasa

Az intézményrendszerben 2022. évben a Polgari Polgarmesteri Hivatal latja el a Napsugar Ovoda és
Bolcséde, a Polgari Szocidlis Kozpont, az Onkormanyzat és a Polgari Roma Nemzetiségi
Onkorményzat gazdalkodasi és pénziigyi feladatait. Az Ady Endre Miivel6dési Kozpont és Konyvtar
eziranyu feladatait a Varosgondnoksag végzi.



A Napsugar Ovoda és Bolcsdde esetében a jogszabalybol eredé bedvodazasi kotelezettség miatt
sziikséges kapacitasbdvitési beruhazas 2019-évben fejezodott be, igy a fenntartasi idészakban — Gt
éven keresztiil - 11 évodai csoportban torténik a feladatellatas.

Az Ady Endre Miivelddési Kozpont és Konyvtar korabban kézalkalmazotti dolgozoi alloméanya 2021.
¢évtdl a Munka Torvénykonyve hatalya ala tartozik.

Az Motv. alapjan a kotelezoen ellatandd feladatokon beliil jelentds volumenti, bar a foglalkoztatotti
létszamot tekintve egyre csokkend a kozfoglalkoztatasi tevékenység ellatdsa. A 2022. évre
meghirdetett, a foglalkoztatas koltségeit tamogatd palyazati lehetdségeket maximalisan ki kell
hasznalni.

A mezei Orszolgalathoz sziikséges forrasok a mez60ri jarulék bevételbdl, a kozponti tamogatasabol,
valamint az dnkormanyzat sajat bevételeibdl allnak, ezek biztositjak a szolgalat miikddtetéséhez
sziikséges eszkdzbeszerzéseket, személyi és dologi sziikségletek fedezetét. 2021. évben 4 6 helyett 3
fovel tortént a feladat ellatasa, amely tartosan nem garantalja az elvart tevékenységet, igy a személyi
allomany meger6sitése, illetve technikai eszk6z potlasa sziikséges.

A 2022. évi koltségvetés tervezésének elso szakasza a koltségvetési koncepcio, melyet az alabbi
tartalommal terjesztiink el6:

Az onkormanyzat bevételi eldiranyzatainak tervezése
Intézményi miikodési bevételek

Az intézményi sajat bevételek az alaptevékenységgel Osszefliggd szolgaltatasok ellenértékébol,
tovabbszamlazott koziizemi dijakbol, a helyiségek, eszkozok tartdos és eseti bérbeadasi dijabol,
valamint az egyéb bevételekbol tevodnek Gssze. A helyiségek, a nem lakas céljaul szolgald ingatlanok
bérleti dijat, a kozteriilet hasznalati dijakat a piaci viszonyokhoz kell igazitani, illetve figyelembe kell
venni az emeléssel nem érintett évek inflacios hatasait.

A startmunka mintaprogramok tekintetében tervezendd a benyUjtott palydzatok részét képezd, a
programok végrehajtasa soran keletkezd termékek, eszkozok eldallitasabol, értékesitésébdl szarmazo
bevétel.

A telepiilési hulladék szallitasanak dija 2022. évre vonatkozdan is jogszabaly altal keriil
meghatdrozasra.

A korabbi években keletkezett hulladékszallitasi, valamint viz- €s szennyvizdijaknal az el6z6 évek
dijhatralékainak behajtasabol varhatd, egyre csokkend Dbevételével szamolhatunk. Ezzel
parhuzamosan az Onkormanyzatnal tervezni kell bevételként a viz - és szennyviztelep-
tizemeltetéséhez és a halozatok hasznalatahoz kapcsolodo bérleti dijat.

A téritési dijak emelésére irdnyulo javaslat kialakitdsa soran az intézményeknek a sajat bevételeik
maximalizalasara kell torekedniiik. Javasoljuk, hogy a dijemelés mértékeként minimum a 2022. évre
a KSH altal kozzétett inflaciot -3,1%, de maximum az ez évi varhatod 6,5%-os mértékben- vegyék
figyelembe.

Helyi adok, atengedett kozponti ado

A sajat bevételeink meghatarozo részét teszik ki a helyi adok, ezek rendszere varhatéan a 2021. évhez
viszonyitva tovabb nem valtozik. Az iparlizési adobevétel 1%-os maximalasa mellett — 25 ezer {0
alatti telepiilések esetében - kormanyzati intézkedésként az elmaradd bevétel kiegészitésre keriil, igy
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az Oonkormanyzat sajat bevételeként -a HIPA szabalyozas megvaltoztatasa mellett- Osszességében
megmarad és hozzajarul a feladatok ellatasahoz.

A gépjarmiiad6 tekintetében nincs valtozas a gépjarmiiadd 2022. évben is a kozponti koltségvetés
bevétele, igy az d0nkormanyzatok ezzel az adobevétellel nem tervezhetnek.

Az onkormanyzat a kommunalis adot 2022. évben kivezeti, igy ezen adonem tekintetében az
Oonkormanyzat bevétellel nem tervez.

Az adénemek tervezésénél a folyo évi helyesbitett adoeldiras a kiindul6 alap, amelyben a folyo évi
adobevallasok feldolgozasa, valamint a hatralékra tervezett bevételek szerepelnek, figyelembe véve a
torolt (megszint, kijelentkezett, stb.) adozokat, valamint az 0j ad6zok feltarasat, bejelentkezését.
Fontos, hogy az addhatralékok szigori behajtdsa 2022. évben is tovabb folytatdodjon, hiszen a
kintlévoségek még mindig jelentds dsszegliek.

Fejlesztési, felhalmozasi és toke jellegli bevételek

Az dnkorményzati ingatlanok értékesitése, illetve egyéb jogcimen keletkezd felhalmozasi jellegii
bevételek elsddlegesen a felhalmozasi kiadasok fedezetéiil szolgdlnak. Onkormanyzati szocidlis
bérlakasok korabbi értékesitésébdl targyévben befolyd forrasokat is sziikséges tervezni a 2022. évben
varhat6 bevételek figyelembe vételével. A palyazatokra kapott eldlegeket, mint felhalmozasi
maradvanyt figyelembe kell venni.

Az onkormanyzat kiadasi eléiranyzatainak tervezése

Miikodési kiadasok
Személyi juttatdsok és munkaadokat terheld jarulékok

A tervezés a jogszabalyi eldirdsok és a hatdlyos Onkormanyzati szabalyozas szerint torténik.
Viltozatlan a kozalkalmazotti illetménytdbla, illetve pdtlékalap, ezért az Onkormanyzat egyéb
kozalkalmazotti stituszaiban ( Onkormanyzat, Varosgondnoksag) foglalkoztatott munkavallalok
realkeresete — a minimalbér és a garantalt bérminimumon valtozasan kiviil - 2008 6ta valtozatlan és
ez a tendencia 2022. évben is folytatodik.

Az intézmények koltségvetésében szamolni kell a jubileumi jutalmak eldirdnyzatanak tervezésével.
A helyi 6nkormanyzat kotelezd feladat- és hataskoreinek ellatasa soran — torvényben meghatarozott
moddon és mértékben — biztositsa a kozfoglalkoztatasi jogviszonyban 1évd személy feladatellatasba
torténd bevonasat. A koltségvetési szervek 1étszamgazdalkodasa teriiletén érvényesiilnie kell a
maximalis hatékonysag elvének.

A kozfoglalkoztatasi, illetve rehabilitacios foglalkoztatasi tdmogatasok nyujtotta lehetdségeket
fokozottan ki kell hasznalni az intézmények mindegyikénél.

A fizetési szamlahoz kapcsoldddan a munkavallalonak adhat6 havi bankszamla-hozzajarulast minden
intézmény megtervezi a 2022. évi koltségvetésben. A kozalkalmazotti szféraban a 2 %-0s 6szténzd
bérkeret 0sszege a tavalyival megegyezden 2022. évben sem tervezheto.

Dologi ¢és egyéb foly6 kiadasok, tarsadalom- és szocidlpolitikai tdimogatasok

A koltségvetési szerv dologi kiadasainak jelentds hanyadat az épiiletek, épitmények fenntartdssal
kapcsolatos koziizemi szolgaltatasok igénybevétele teszi ki, ezek fedezetét elsédlegesen €s minden
mas kiadast megel6zéen meg kell tervezni. Az intézmények a koziizemi kiadasok éves eldiranyzatat
a 2021. évi bazis teljesitési adatokat alapul véve tervezzék, figyelemmel a 2022. évet érintd
feladatvaltozasokra.



A koncepcio €s annak hatarozata felhatalmazast ad a polgarmesternek és az intézmények vezetdinek
arra, hogy valamennyi szolgéltatasvasarlasra kotott szerzddést, altalanydijas megallapodast,
megbizasi szerzodést, munkaszerzodést, bérleti szerzddést stb. felmondjon, tjratargyaljon,
versenyeztessen a kedvezdébb ar elérése érdekében.

A varosi rendezvényterv 2022. évi eldiranyzata a Humanfeladatok és ligyrendi bizottsag javaslata
alapjan tervezendd, a forrassziikséglet meghatirozdsanal figyelembe véve az EFOP palyazat
keretében tdmogatott rendezvényeket, eseményeket.

Az intézményi felujitasi, karbantartasi igények felmérését sziikséges elvégezni, a kiilonbozo
munkakra prioritasokat megjeldlni és a rendelkezésre all6 forras fiiggvényében kell az elsddlegesen
végrehajthato feladatokat meghatarozni. Meg kell vizsgalni minden kozmunkaprogram taimogatasara
iranyuld palyazati lehetdséget e munkdak forrasanak bevonasara, torekedni kell a kozfoglalkoztatott
dolgozok hatékony foglalkoztatasara.

Polgér Véaros Onkormanyzata évek 6ta kiemelt feladatanak tekinti a helyi szintfi ,,idésbarat” politika
folytatasat. Ennek érdekében kiilonos figyelemmel kezeli az id6s lakossaggal torténd egyiittmiikodést,
az iddsek aktivitasdnak megdrzését, a roluk vald gondoskodast.

Szocialis teriileten meg kell Orizni az elmult években kialakitott helyi timogatési formakat (lakhatasi
tamogatasok, rendkiviili élethelyzet timogatasa, temetés koltségeinek viseléséhez nyljtott timogatas,
gyogyszertamogatas, szocialis étkeztetés tdmogatasa, hazi segitségnyujtas tdimogatasa, iskolaba jaras
koltségeihez hozzajarulas, lakokornyezet rendbentartasahoz nyujtott tamogatas), melynek
célcsoportjai az iddsek, a fogyatékkal él6k és a raszoruld csaladok.

A szocialis juttatasok tervezése soran a 2022. évi feladatfinanszirozashoz viszonyitva figyelembe kell
venni az ellatottak szamat, varhato valtozasat, a mindenkori 6regségi nyugdijminimum 0sszegének
figyelembevételével.

Az els6 lakashoz jutok esetében a helyi kozosségi szempontok, a rendelkezésre allo forras
fliggvényében kell az 1j, illetve a hasznalt ingatlanok vasarlasat tamogatni. A lakascélu tamogatashoz
kapcsolodo eldiranyzat legfeljebb a 2021. évi eredeti eldiranyzat mértékéig tervezheto.

A Bursa Hungarica palyazathoz kapcsolddod dnkormanyzati forrds osszegét a Humanfeladatok és
tigyrendi bizottsag dontése hatarozza meg, a 2022. évi eldiranyzat tervezésénél figyelembe kell venni
az évkozben visszautalt tiamogatasokat is.

Az dnkormanyzatok kotelezd feladata marad 2021. évben is a gyermekétkeztetés, valamint a szocialis
étkeztetés. Telepiilésiinkdn a Varosgondnoksag latja el a tevékenységet végzo konyhak lizemeltetését,
torekedni kell a kapacitdsok maximalis kihasznaltsagara.

A telepiilési onkormanyzat kotelezo feladatai kozott szerepel a kdzbiztonsag helyi feladatairol torténd
gondoskodas. E feladatok ellatdsdban az dnkormanyzat részérdl az alkalmazasaban allo koztertilet-
feliigyeld és telepiilésOrok, valamint a mezei drszolgalat vesznek részt.

Tartalékok képzése

Az altalanos tartalék eldiranyzata legalabb a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld 6sszegben keriiljon
tervezésre.



A 2022. évi karbantartasi, feldjitasi és felhalmozasi feladatokra tervezett céltartalék eldiranyzatat
a szlikségletek figyelembe vételével és a pénziigyi lehetdségek fliggvényében kell meghatarozni.

A kozfoglalkoztatasi palyazatban nem elszamolhaté, de a megvaldsitashoz sziikséges személyi és
dologi kiadasokat céltartalékként meg Kkell tervezni, igy a programok hatékonyabb, szakszeriibb és
magasabb szintli végrehajtasa biztosithato. Ezen céltartalék Osszege legfeljebb a 2021. évi eredeti
eldiranyzattal megegyezo legyen.

A palyazatok elokészitésére és megvalositasara elkiilonitett céltartalék fedezetet biztosit a
benyujtandod, a nyertes palyazatokhoz sziikséges oner6 forrasara, illetve elokészitésének koltségeire.
Osszege a palyazati célkitlizések €s a realitasok figyelembe vételével keriiljon meghatarozasra.

A non-profit szervezetek, valamint a sportszervezetek tamogatasa egyiittesen legfeljebb a 2021.
évi teljesités Osszegének figyelembe vételével tervezhetdé meg, a 2022. évi tamogatasokhoz
kapcsolodo dontéseknél figyelembe kell venni az év végén athuzodo, a jarvanyhelyzet miatt elmaradt
rendezvények, sportesemények €s egyéb feladatok pénzmaradvanyat.

Az épitésiigyi és parkoloalap, valamint a kornyezetvédelmi és ivévizhalézat fejlesztésére
elkiilonitett céltartalékot a felhasznalasig athtzodo forrasként kell nyilvantartani és meg kell
tervezni.

Az onkormanyzati részesedésii kozszolgaltatok, illetve a tobbségi onkormanyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasagok mikodésére elkiilonitett céltartalék legfeljebb 5.000.000 Ft Gsszegben
tervezhetd meg.

Felhalmozasi kiadasok

Az Onkorményzatnak az a célkitlizése, hogy Polgar egy élhetd lakohely és mindinkabb tiszta,
rendezett, biztonsagos és virdgos varos legyen. A COVID-19 jarvany hatasainak mérséklése
érdekében a védekezés koltségének fedezetét a kotelez0 onkormanyzati feladatokhoz sziikséges
forrasokkal egytitt kell biztositani.

Az dnkormanyzat kifejezett szandéka 2022-ben —a TOP 2014-2020 palyazaton nyert — eurdpai unios
forras €s hazai timogatas igénybevétele, igy

— a Polgar-Tiszatjvaros kozotti kerékparit H-B megyei szakasza 1. litemének a megépitése.

— az Osszefogassal Polgar fejlodéséért és a Polgari Partnerség programok megvalositasa.

2022. évi TOP Plusz palyazatok

Az 2021-2027 éves Europai Unids ciklusra vonatkozé palyazatok elsé litemeként az év végén és a
jovo év elso felében meghirdetésre keriilnek a palyzazati felhivasok, amelyre — a H-B megyei Integralt
Stratégia Terv Programja figyelembevételével - a kovetkezd célteriiletekre terveziink 2022-ben
palyazati dokumentumokat elékésziteni és tdmogatési kérelmeket benyujtani:

- beltertileti gyiijt6 utak fejlesztése

- csapadékviz elvezetd-haldzat rekonstrukcidja

- kerékparut fejlesztés 11. litem

- beltertileti zold infrastuktura fejlesztése

- onkormanyzati épiiletek energetikai korszertsitése
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A felhalmozasi kiadasoknal a 2021. évrdl athuzodo és kotelezettségvallalassal terhelt, folyamatban
1év6 fejlesztéseket be kell tervezni, valamint figyelembe kell venni az el6z6 évrél athuz6dé meg nem
valosult célokat is.

Az onkormdnyzati utak feltjitasa tekintetében prioritasként kezelend6 a szennyvizberuhazas altal
érintett, nem pormentes utcak aszfaltburkolattal torténd ellatasa, tovabba — a Beliigyminisztérium
palyazati timogatasaval és sajat forrds biztositasaval - évenként legalabb egy belteriileti ut felujitasa.

A kozteriileti jardafelujitasokat 2022. évben is folytatni sziikséges a korabbi években késziilt
allapotfelmérések, illetve lakossagi jelzések alapjan készitett litemezés figyelembe vételével. A
kivitelezési munkalatok forrasat elsddlegesen kozfoglalkoztatott munkaerd bevonasaval a startmunka
programok tamogatasabol kell finanszirozni.

Az utak fenntartdsara a kozponti koltségvetéstdl kapott feladatfinanszirozéas 6sszege kisebb felujitasi,
karbantartasi feladatok elvégzésére biztosit fedezetet. Az ut- és jardafeltjitasokhoz sziikséges a hazai
¢€s unios palyazatok adta lehetdségeket ki kell hasznalni.

Egyéb koltségvetés tervezési feladatok

Az intézményi épiiletek allagmegovasat szolgdlo karbantartdsi feladatok elvégzésére elsddlegesen a
2022. évre tervezendd karbantartési céltartalék biztosithat forrast.

Az Onkormanyzati feladatok megvalositdsa soran tovabbra is torekedni kell a jo kapcsolat, a
partnerség mitkddtetésére az olyan szervezetekkel, gazdasagi tarsasagokkal, amelyek a kozfeladat
ellatasaban részt vesznek, igy a Pétegisz Nonprofit Zrt, a Korpusz ‘93 Kft, a Csemete Start Szocialis
Szovetkezet, a Hajdukertileti és Bihari Vizikozmi Zrt, a Debreceni Hulladékk6zszolgaltatd Nonprofit
Kft.

Tovabbra is kiemelt feladat a civil és nonprofit szervezetekkel valdo jo egyiittmikodés. Az
onkormanyzati tdmogatas feltételeinek megfeleléen miikodo, bejegyzett, az évenkénti elszamolasi
kotelezettséget teljesitd egyesiiletek, szervezetek éves miikodéséhez, fejlesztések megvaldsitasahoz
sajat forrasbol az dnkormanyzat tamogatast biztosit.

Kiemelend6 az immar 9 éve muiikdodé Polgari 1désiigyi Tanacs tevékenysége, amely foképpen az
1ddskora lakossagot érintd ligyekre helyezddik. A szervezet rendszeresen iilésezik, megtargyaljak a
foként szocialis €s egyéb - a lakossag ezen rétegét érintd - testiileti eldterjesztéseket, véleményiiket a
képviseld-testiileti iilésen ismertetik. Miikodésiik soran felmertiilt koltségek a Képviseld-testiilet
koltségeként tervezheto.

Polgari Roma Nemzetiségi Onkorméanyzat 2019. évi helyi dnkorményzati valasztasokat kovetden
ujbol megalakult, mely a Polgarmesteri Hivatal szamara a torvényben meghatarozottak szerinti

teenddket jelenti, a szervezési €s pénziigyi-szamviteli feladatok tekintetében.

A Polgari Telepiilési Ertéktar Bizottsag miikodéséhez kapcsolodd koltségek a 2022. évi
onkormanyzati koltségvetésben tervezhetoek.
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Osszegzés

A fentiek alapjan megallapithat6, hogy a 2022. évi koltségvetéshez valamennyi teriileten jol atgondolt,
takarékos, a redlis sziikségletek felmérésével torténd tervezés sziikséges. Lakossagi terheket - a
szogaltatasok arai, a téritési dijak és a bérleti dijak vonatkozasaban - az inflaciot meghaladé mértékben
nem kivanunk novelni. Toreksziink a szocialis tamogatasok raszorultsagi elv szerinti érvényesitésre,
a fiatalok tovabb tanuldsi esélyeinek ndvelésére és helyben maradasuk tdmogatasara. Fontosnak
tartjuk a civil szervezetek és sportegyesiiletek tevékenységét, miikodésiiket a jovOben is tamogatjuk.
A munkaerd piacrol kiszoruldk, a nehezen €16 és szocialis hatranyokkal kiizdok szamara folytatjuk a
kozmunkaprogramot. Az Onkormanyzati munkavallalok kiszamithatobb szakmai elémenetelére,
nagyobb agyagi megbecsiilésére, egzisztencialis biztonsagara toreksziink. A jarvany elleni védekezés
kiilon figyelmet igényel tovabbra is, azonban azt reméljiik, hogy annak elmultéval, a korlatozasok
feloldasat kovetden folytathatjuk a hagyomanyos varosi rendezvények, fesztivalok és hagyomany6rzo
programok megvalositasat.

Onkorméanyzatunk gazdalkodasanak f& szempontjai 2022. évben tovabbra is az intézmények
biztonsagos mikddtetése, a varosiizemeltetés megfeleld szinvonali biztositdsa, a varos tovabbi
fejlodését szolgald beruhazasok, fejlesztések elokészitése és azok megvalositdsa, dontden Eurdpai
Unids tamogatasok elnyerésével, részben hazai koltségvetési forrasok felhasznalasaval, valamint
Onkormanyzati sajat bevétel, illetve sziikség esetén fejlesztési hitel biztositasaval.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy a 2022. évi koltségvetési koncepciot €s a hatdrozati
javaslatot megtargyalni, javaslataikkal kiegésziteni és elfogadni sziveskedjen.

Polgar, 2021. november 18.
Tisztelettel:

Toth Jozsef
polgarmester
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