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Tisztelt KépviselO-testiilet!

A helyi onkorményzatok ¢s szerveik, a koztarsasdgi megbizottak, valamint egyes centralis
alarendeltségli szervek feladat és hataskoreirdl szold 1991. évi XX. Torvény 140. § (1)
bekezdésének e) pontja a jegyz6 gazdalkodasi feladat- és hataskorébe sorolja az onkormanyzat
altal alapitott és fenntartott koltségvetési szervek pénziigyi-gazdasagi ellendrzését.

A helyi 6nkormanyzatokrél szol6 2011. évi CLXXXIX. Tv. 119. (5) bekezdése szerint a helyi
onkormanyzatra vonatkozo éves belsd ellenérzési tervet a KépviselO-testiilet az el6zo év
december 31-¢éig hagyja jova.

Az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 61. §-a szerint az
allamhaztartasi kontrollok célja az allamhaztartds pénzeszkozeivel €s a nemzeti vagyonnal
torténd szabdlyszerli, gazdasdgos, hatékony és eredményes gazdalkodéas biztositdsa. Az
allamhaztartas belsé kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere
keretében valosul meg, beleértve a belso ellendrzést is.

A belsd kontrollrendszer 1étrehozasaért, miikodtetéseeért €s fejlesztéseért a koltségvetési szerv
vezetdje felelds, az allamhdaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani itmutatok
figyelembe vételével €s egyben koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani
¢s mikodtetni, amelyek biztositjdk a rendelkezésre allo forrasok szabalyszerii, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A 2013. januar 1-jén hatalyba Iépett Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l szolo 2011. évi
CLXXXIX. torvény 119. §-a rendelkezik — tobbek kozott — a helyi 6nkormanyzat belsd
ellendrzési rendszere milkkodésének fobb szabdlyairdl, megjeldlve az 4ltala elérni kivant
fontosabb célokat is. A helyi dnkormanyzat bels¢ ellendrzése keretében gondoskodni kell a
feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is. Az utdbbi ellenérzési forma a tulajdonosi
funkcidval osszefiiggd atfogd vagy éltalanos ellendrzésként valosul meg.

A 2022. évi belso ellendrzési tervet megalapozd kockazatelemzés, terveldkészités Dr.Nagy
Lasz16 belso ellendr/ ellendrzési vezetd kozremiikodesével késziilt.

1. Az éves ellenorzési terv osszeallitasa

Polgar Varos Onkormanyzatinak 2022. évi éves belsd ellendrzési terve dsszeallitdsa soran a
belsd ellendrzés figyelembe vette a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl szold 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendeletet (Bkr.) és a Polgar Varos
Onkorményzata Belsé Ellenérzési Kézikdnyvének eldirasait, a Nemzetkozi és a Belsd



Ellenérzés Szakmai Gyakorlatdnak Nemzetk6zi Normait (IIA Normak) és a magyarorszagi
allamhaztartasi belso ellendrzési standardok 5000-es Tervezési standardjait.

A terv a kockazatelemzés alapjan feléllitott prioritasokon és a rendelkezésre allo eréforrasokon
alapul.

Az ellendrzési terv elkészitése soran felhasznalt kimutatasok, elemzések, egyéb
dokumentumok:

Az éves ellendrzési terv kialakitasanal fontos kockazati tényez6 a kontrollkérnyezet (pl. a
jogszabalyok) valtozéasaira valé reagalas.

Meghatarozasra keriiltek azok a folyamatok, amelyekre a belsé ellendrzésnek fokuszalni kell.
A kockazatelemzés soran értékelésre kerliltek az egyes folyamatokhoz tartozd egyedi
kockazatok és megtortént Osszesitésiik, majd a belso ellendrzés feladatainak kivalasztasa.

A 2022. évi belsd ellendrzési terv Polgar Varos Onkorményzata belsé ellendrzésének a
stratégiai tervén és megbeszéléseken, interjukon a jegyzotol és az egyes szervezetek vezetditol
Osszegyljtott célok, mint szervezeti stratégiai célkitiizések szolgalnak alapul.

Figyelembe vette a belso ellenérzés a 2021. év belsd ellendrzések soran késziilt ellendrzési
jelentésekbdl Osszegylijtott megallapitdsokat, javaslatokat, illetve azokra vonatkozé
intézkedéseket.

Az éves ellenOrzési terv tartalmazza

- az ellendrzési tervet megalapozo elemzések €s a kockazatelemzés eredményének dsszefoglald
bemutatast,

- a tervezett ellendrzések targyat

- az ellendrzések céljat

- az ellendrizendd idoszakot

- a rendelkezésre allo és a sziikséges ellendrzési kapacitds meghatarozasat

- az ellendrzések tipusat

- az ellendrzések tervezett litemezését

- az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egys€ég megnevezését

- az egy¢b tevékenységeket.

Az éves ellendrzési tervet megalapozo kockazatelemzés

Polgér Véaros Onkormanyzatanak 2022. évi Belsd Ellendrzési terve kockazatelemzésen alapul,
melyet a belsd ellendrzési vezetd szamara a Magyarorszagi allamhaztartasi belsé ellendrzési
standardok 5300 szdmt iranyelve alapjan a Bkr. 29. § (1) bekezdése rendel el kotelezettségként.

A kordbban azonositott kockazatok hatasanak értékelésében és a targyiddszakban feltart
kockazati kritériumok mindsitésében folyamatosan kozremiikodtek a Polgadrmesteri Hivatal
illetékes szakemberei és az intézmény vezetdje. A kockazatelemzési tevékenységet az el6zo
évek tapasztalataira épitve végezte.

Polgar Véaros Onkormanyzata koltségvetési szerveinek 2022. évi belsd ellendrzési terve
folyamat alapt kockéazatelemzésen alapszik. A folyamatok feltérképezése a kockéazati tényezd
meghatarozasa ¢s elemzése, illetve a végeredmény kialakitdsa a Bels6 Ellen6rzési
Kézikonyvben rogzitett modell szerint tortént, a miikodési és a gazdalkodasi folyamatokban
feltart és azonositott kockéazati tényezdk rangsordnak kialakitdsaval. A folyamatok kockazati



rangsora alapjdn meghatarozasra keriiltek azok a f6 témakorok, amelyek potencialis
veszélyforrast jelentenek az Onkormanyzati gazddlkodas vagy egyes ellatando teriiletek
mukodtetése szempontjabol.

A megjelolt kockazati tényezok mindenképpen tovabbi analizist €s valaszlépéseket igényelnek.
Az egyes kritériumokhoz hozzarendelte a belsd ellendr azokat a szervezeteket vagy szervezeti
egyseégeket, ahol a kockazati tényezok bekovetkezési valoszinliségének gyakorisaga illetdleg
lehetséges negativ hatasuk a legnagyobb veszElyt jelenti. Az elemzések szintézise alapjan a
kovetkezd f6 folyamatokban vizsgalta meg az ellendrzés a kockazati tényezok szerepét,
jelentdségét, sulyat és kezelésiik alternativait.

o Szakmai feladatellatas

o Szabalyozas

o Jogi feladatok

e Kommunikécid

o Kiilsé szervezetekkel valé egylittmiikddés
o Koltségvetés készités

o Iranyitas, belsd kontroll

e Humanerd6forras gazdalkodas

o Gazdalkodasi, pénzkezelési folyamatok
o Szamviteli folyamatok

o Uzemeltetés

o Fenntartas, karbantartas

o [Iratkezelés

o Adatkezelés, adatvédelem

o Informatikai timogaté folyamatok

Prioritasok:
e A Kkiilsé és bels6 kockazatok csokkentése a szabalyozottsaggal és szabalyszerliséggel,
o (Gazdasagos, atlathato és nyilvanos miikddes,
o Vagyongazdalkodas, leltadrozasi tevékenység
e Az dnkormanyzati feladatok atrendezddese,
o Jarvanyhelyzet okozta valtozasok kezelése,
o A pénzkezelés és a konyvvezetés szabalyszeriisége,
- bels6 kontrollok mitkddése (kotelezettségvallalas, gazdasagos anyag és eszkoz
felhasznalas)
- az iranyitott/feliigyelt szervek ellendrzése,
- korabbi belso ellendrzések soran tapasztalt hibak.

Az ellendrzési terv a kordbbi évek belsé ellendrzéseinek tapasztalatait és a jelentésekben
foglaltakat figyelembe vette.

A magas kockazati folyamatokbol az ellendri kapacitas (ellendrzésre forditandd forras)
fliggvényében, csak a legnagyobb szabalyszeriiségi és rendszerjellegli kockazattal azonositott
tertiletek és folyamatok ellendrzése keriilt tervezésre.

,»A belso ellendrzés kiemelt feladata elemezni, vizsgalni €s értékelni a belsd kontrollrendszerek
kiépitésének miikodésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak vald megfelelést, valamint
miikodésének gazdasidgossagat, hatékonysagat és eredményességét” (idézet: Bkr. 21.§ (2) a)
pont),



A kockazati tényezOk Osszesitett rangsoraban ellendrzésis elsé helyen szerepel a jogszabalyi
valtozasok intézményekre ¢és a hivatalra gyakorolt hatasa. Ezen kiils6 kockazati kritériumok
kompenzalasara szolgald kockazati reakciok kidolgozasat kivanja segiteni a belso ellendr a
végrehajtando belso ellendrzések tapasztalatainak felhasznalasaval.

A 16 folyamatokhoz rendelt kockazati tényezoket a Belsd Ellenérzési Kézikonyvben rogzitett
két kritérium a bekodvetkezés valdszinlisége €s a szervezetre gyakorolt hatdsanak 0sszevont
értékelése alapjan kertilt kialakitasra.

A 2022. évi ellenérzésre javasolt teriiletek és folyamatok az alabbiak:
e Polgar Viaros Onkorméanyzata és intézményei leltirozasi tevékenységének
szabalyszerliségi ellendrzése
o Polgar Varos Onkormanyzata és intézményei belsé kontrollrendszerének ellendrzése
« Tanacsadoi feladatok a belsé ellendrzéshez kapcsoloddan Polgar Varos Onkormanyzata
¢s intézményei vonatkozasaban

A javasolt belsd ellendrzési tervben meghatarozott ellendrzési feladatok atfogjak az
onkormanyzati gazdalkodas kiemelten fontos teriileteit.

A fentiek figyelembevételével elkészitett 2022. évi ellendrzési tervet az 1. szamu melléklet,
valamint a 2. szamu melléklet (kockazatelemzés) alapjan terjesztem a Tisztelt Képviselo-
testiilet elé.

Az Onkormanyzatnal ¢és altala fenntartott intézményeknél a 2022. évi ellendrzések
programjainak 6sszeallitdsakor az operativ gazdalkodasi feladatok ellatdsa mellett elsésorban a
folyamatleirasokra, a szabalyzatokkal valo lefedettségre, a belsd kontrollrendszer megfeleld
kiépitésére vonatkozo tanacsadasra helyezte a hangsulyt a belsdé ellendrzés, tekintettel az
allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban Aht.), valamint az
allamhaztartas torvény végrehajtasarol szolo torvény végrehajtasardl rendelkezd 368/2011.
(XIL. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Avr.) el8irasaira.

A belsd ellendrzés fontos feladata a potencialis hibak megeldzése érdekében, hogy a megjelend
Uj, illetve jelentds mértékben modosuld jogszabalyok értelmezéséhez egységes végrehajtasdhoz
segitséget nyujtson, egylittmikodve az ellendrzott koltségvetési, illetve egyéb szervezettel.

A fentiekbdl kovetkezOen, a belsd ellendrzés a torvényeknek megfeleld szabalyzatok, a
miikddés érdekében sajat hataskorben kiadott utasitasok, eljarasrendek, folyamatleirdsok
meglétének, kidolgozottsdganak, a folyamatok mitkodésének rendszerszemléletli elemzésével,
értékelésével fog foglalkozni a 2022. évben, a stratégiai tervezésnek megfelelden.

A tervezett ellendrzések targya

1., Magas kockazati prioritas miatt Polgar Varos Onkormanyzata és intézményei altal végzett
leltarozasi tevékenység ellendrzése sziikséges.

2., Polgar Véaros Onkorményzata és intézményei belsé kontrollrendszerének kialakitésa,
miikddés hatékonysaganak vizsgalata.



A tervezett ellendrzések célja és modszerei

Az ellendrzéseken beliil azt a kiemelt célt kivanja megvalositani, hogy megallapitsa milyen
szinvonalon érvényesiiltek azok a funkciok, amelyeket az Aht. 69 § (1) bekezdése
meghatarozott a kockazatok kezelése és a targyilagos bizonyossadg megszerzése érdekében a
teljes folyamatrendszerrel szemben.

Az el6z0 célrendszer keretében vizsgélja az alabbi kovetelmények érvényestilését.

A szamvitelrdl sz616, tobbszor modositott 2000. évi C. torvény 69. §, valamint az allamhéztartas
szamvitelérdl szo16 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet 22. § eldirasai alapjan az éves koltségvetési
beszamolo elkészitéséhez, a mérleg tételeinek alatamasztdsahoz olyan leltart kell 6sszeallitani
és megolrizni, amely tételesen, ellendrizhetd moddon tartalmazza a mérlegben szerepld
eszkdzoket és forrasokat. Cél hogy az éves koltségvetési beszamolo az Onkormanyzat vagyoni,
pénziigyi és jovedelmi helyzetérdl a tényleges koriilményeknek megfeleld, valds képet mutassa.

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozoan biztositani kell a
szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok csokkentésére irdnyuld kontrollok
kiépitését, valamint el kell késziteni és aktualizalni kell az Onkormanyzat ellendrzési
nyomvonalat, amely minden f6 folyamatot lefed. A belsé kontrollrendszer megvalositasa soran
cél, hogy:

— a miikodés és gazdalkodés sordn a tevékenységeket, miiveleteket szabdlyszeriien,
valamint a megbizhatd gazdalkodéas elveivel (gazdasagossadg, hatékonysag,
eredményesség) Osszhangban hajtsa végre,

— teljesitse az elszdmolasi kotelezettségeket,

— megvédje a szervezet er6forrasait a veszteségektdl, és a nem rendeltetésszert
hasznalattol.

Fontos szempont a pénziigyi ellendrzések lebonyolitasanal a koltséghatékonysag vizsgalata, az
elvarasok teljesitésének szamszaki meghatarozasa és annak megallapitasara, hogy a vizsgalt
szervezet torekedett-e feladatainak a lehetd legkisebb erdforrds bevondsaval torténd
megoldasara.

A szabalyszeriségi ellendrzés célja a hatilyos jogszabalyokhoz, illetéleg a belsd
eljarasrendekhez valo igazodas szintjének értékelése €s a kordbban megallapitott szinvonallal
torténd Osszehasonlitasa.

Az éves belsO ellendrzési tervben az ellendrzések nyomon kovetésére €s a tdmogatasok
elszamolasanak pénziigyi ellenérzésére 15 munkanap keriilt tervezésre. Az intézmények
ellendrzésére 25 munkanap keriilt tervezésre.

A felmért kockazatok elkertilésére és elviselhetd mértékre valo mérséklésére a tanacsadasok is
szolgalhatnak, amelyek elsdsorban a szabdlyozottsag, az ellendrzések soran szerzett
tapasztalatok, és rendszerismeretek oktatasaban jelenhetnének meg,

A jogszabalyokban eldirt belsé ellendrzési tevékenység ellatdsdhoz a targyi feltételek
biztositottak.

Tanacsadasra 4 munkanap, egyéb tevékenység végzésére (Onértékelés, éves ellendrzési jelentés
elkészitése) 1 munkanap keriilt megtervezésre. Soron kiviili ellenérzésre 10 munkanapot
terveztiink. A belsé ellendrzés kiilsé szolgaltatassal keriil ellatasra, 0sszesen 55 munka
(szakértd) nap felhasznalassal.



A belsd ellendr rendelkezik:

- az eldirt szakiranyl (kdzgazdasagi) fels6foku iskolai végzettséggel,

- az 4llamhéztartasért felelos miniszter engedélyével a belso ellendri tevékenység végzésére,

- rendszer-teljesitmény-, allamhaztartasi szamvitel-, kozbeszerzések-, unios tamogatasok,
kockazatelemzési folyamatok belsé ellendrzésére vonatkozo hatdsagi vizsgaval,

- A belso ellendrzési vezetd szamara eldirt jogszabalyi eldirdsoknak megfeleld képesitéssel.

erer

A 2022. ¢évi ellenérzési terv az Onkormanyzat stratégiai cé€ljaival ¢és koltségvetési
koncepcidjaval d6sszhangban all.

Elézmények

A 2022. évi ellendrzési tervjavaslatok a Magyarorszag helyi onkorményzatairdl szol6 2011. évi
CLXXXIX. Torvény, valamint a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 31. § alapjan kertiltek beterjesztésre,
jegyzd altal Polgar Varos Onkorményzata Képvisel§-testiilete elé.

Varhato szakmai hatasok

A belsd kontrollok miikddtetésének egységes, dnkormanyzati szintli vizsgéalatai hozzajarul
ahhoz, hogy a szervezet tevékenysége soran fokozottan érvényesiilhessenek a gazdasagossag,
hatékonysag és eredményesség Avr.-ben is eldirt kovetelményei. Igy teljesiti azokat a
kovetelményeket, amelyek a pénziigyi ellendrzési rendszer EU- konform atalakitasat, hatékony
¢s atlathaté miikodését célozzak.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az eldterjesztésben foglaltakat vitassa meg, majd
hozza meg a dontést a 2022. évi belsd ellendrzési tervre vonatkozdan.

Polgar, 2021. december 6.

Tisztelettel:
To6th Jozsef
polgarmester

........ /2021. (...........) KT hatarozat

A Képviseld-testiilet Polgar Varos Onkormanyzatdnak 2022. évi belsé ellendrzési
tervére iranyulo eldterjesztést megtargyalta €s az alabbi hatarozatot hozta:

1. A Képviselé-testiilet Polgar Varos Onkormdanyzatanak 2022. évre vonatkozé
belso ellendrzési tervét és kockazatelemzését a hatarozat 1. és 2. sz. mellékletei
szerint hagyja jova.

Hataridé: 2022. december 31.
Felelds:  dr. Sivak Anita jegyzd



