1.sz. melléklet

Polgdr Viros Onkormdnyzat

2023. évi belsd ellendrzési terve

Tisztelt Képviselo-testiilet!
A belsd ellendrzés tervezésének bemutatdsa

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban:
Motv.) 119. § (3)-(4) bekezdése szerint, ,,a jegyz6 koteles- a jogszabalyok alapjan
meghatarozott bels¢ kontrollrendszert miikddtetni, amely biztositja a helyi dnkormanyzat
rendelkezésére allo forrasok szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalasat.”

Az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 61. §-a szerint az
allamhaztartasi kontrollok célja az allamhaztartds pénzeszkozeivel €s a nemzeti vagyonnal
torténd szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas, a beszamoldsi €s
adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszer( teljesitésének biztositasa.

Az éllamhaztartds belsd kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere
keretében valdsul meg, beleértve a belsé ellendrzést is.

A jegyz6 koteles gondoskodni —a belsd kontrollrendszeren beliil-, a belsd ellendrzés
miukddtetésérol az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani itmutatok és
a nemzetkozi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. koteles olyan szabalyzatokat
kiadni, folyamatokat kialakitani és miikodtetni, amelyek biztositjak a rendelkezésre allo
forrasok szabalyszer(i, szabalyozott, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

Az ellendrzés keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.
Az utobbi ellenérzési forma a tulajdonosi funkcioval Osszefliggd atfogd, vagy éltalanos
ellendrzéseként valosul meg.

A helyi onkormanyzatok és szerveik, a koztarsasadgi megbizottak, valamint egyes centralis
alarendeltségli szervek feladat és hataskoreirdl szold 1991. évi XX. Torvény 140. § (1)
bekezdésének e) pontja a jegyz6 gazdalkodasi feladat- és hataskorébe sorolja az
onkormanyzat altal alapitott és fenntartott koltségvetési szervek pénziigyi-gazdasagi
ellendrzését.

A koltségvetési szervek belso ellendrzésérdl szold 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet 29.§ (1)
bekezdése minden koltségvetési szerv részére kockazatelemzésen alapuld stratégiai és éves
ellendrzeési terv készitését irta elo.

A Motv 119. § (5) bekezdése szerint a helyi d6nkormanyzatra vonatkozo éves belsd ellendrzési
tervet a Képviselo-testiilet az el6z6 év december 31-¢ig hagyja jova.

l. Az éves ellenorzési terv osszeallitasa

Polgar Varos Onkorményzat 2023. évi éves belsd ellendrzési terve Osszedllitdsa soran
figyelembe vettem a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl
sz6l6 370/2011. (XIL.31.) Korm. rendeletet (Bkr.), és a Polgarmesteri Hivatal Belsd
Ellendrzési Kézikonyvének eldirdsait, a Nemzetkozi €és a Belsd Ellendrzés Szakmai
Gyakorlatanak Nemzetkozi Normait (IIA Normdk) és a magyarorszagi allamhaztartasi belsé
ellendrzési standardok 5000-es Tervezési standardjait, valamint a Pénziigyminisztérium
2023. évi, az éves ellendrzési terv elkészitéséhez kiadott modszertani Utmutatdjanak
szempontjait.
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A terv a kockazatelemzés alapjan feléllitott prioritdsokon ¢és a rendelkezésre allo
eréforrasokon alapul.

a) Az ellenorzési terv elkészitése soran felhasznalt kimutatasok, elemzések, egyéb
dokumentumok

A 2023. évi belsd ellendrzési terv elkészitése sordn a kovetkezd dokumentumokat,
informacidkat hasznaltam fel:

- az Onkormanyzat belsd ellendrzésének a 2021. — 2025. évi stratégiai terve és a vezetés
elvardsainak megismerése,

- 2023. évi tervet megalapoz6 kockazatelemzés

- Bizonyossagot ado tevékenység 2021-2022. évi dokumentacioi

- Kiilsé ellendrzés megallapitésait,

- Belso ellendrzéssel kapcsolatos tovabbképzések anyagait,

- Jogszabalyi valtozéasokat,

- Onkormanyzat vezetésével egyeztetett ellendrzési fokusz alapjan kivélasztott
kockazati elemek értékelése.

Az éves ellendrzési terv tartalmazza

- az ellendrzési tervet megalapozd elemzések és a kockéazatelemzés eredményének
Osszefoglaldé bemutatast,

- a tervezett ellendrzések targyat,

- az ellendrzések céljat,

- az ellendrizendd iddszakot,

- arendelkezésre allo és a sziikséges ellendrzési kapacitas meghatarozasat,

- az ellendrzések tipusat,

- az ellendrzések tervezett litemezését,

- az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység megnevezését,

- az egy¢€b tevékenységre tervezett kapacitast.

Az Onkormdanyzat a jogszabalyban meghatarozott és az énként vallalt feladatok végrehajtasa
tekintetében hatékony gazdalkodas megvalodsitasat tlizte ki célul.

Jelen éves ellendrzés terv, ezzel dsszehangoltan a vonatkozd jogszabalyban meghatarozott
kockazatelemzés alapjan feléllitott prioritasok €s a rendelkezésre allo eréforrasok figyelembe
vételével késziilt.

Az éves ellendrzési tervet megalapozo elemzések és a kockazatelemzés eredményének
osszefoglalo bemutatasa

Kockazatok feltérképezése

Az éves ellendrzési terv elkészitéséhez sziikséges kockéazatok feltérképezését a belso
ellendrzés végzi. Forrasa els@sorban a bizonyossagot ado tevékenység, valamint a tanacsadas
soran a belsd ellendrzés tudomasara jutott informaciok, a vezetdkkel folytatott konzultaciok.
A bels6 ellendr az ellendrzések soran konzultdl a Hivatal és Intézmény vezetdivel és a
dolgozokkal, igy tudomast szerez a szervezeti egységeket érintd kockazatokrol.
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Kockazatok értékelése

A kockazatok feltérképezését kovetden a belsé ellendrzés 28 db folyamatot hatadrozott meg,
amelyet egyedileg értékelt. A kockazatok értékelése kettd 1épcsdben zajlott.

A folyamatok a meghatarozott belsd ellendrzési fokuszok (kozvetlen pénzben mérhetd hatas,
folyamat/tevékenység korabbi ellendrzése, szabalyok/miikodés Osszetettsége/valtozasa,
szervezeti valtozéas, kontrollok megbizhatdsaga) alapjan jelentdségiik szerint keriiltek
sulyozasra oly modon, hogy az értékelési matrixban jelentdségiik alapjan 0 — 5 pontot
kaphattak.

Kockazatelemzési Kritériummatrix

Sulyok (hatas) Valoszintiség
Kozvetleniil pénzben mérhetd 5 1-5
hatas.
A folyamat/ tevékenység 3 1-5
korabbi ellendrzése.
Szabalyok/miikddés 5 1-5
Osszetettsége/valtozasa.
Szervezeti valtozas. 5 1-5
Kontrollok megbizhat6saga. 5 1-5
Sulyok 6sszesen: 23 115

A kockézati szempontokhoz 1-t61 5-ig terjedd kockazati mérészam rendelése tortént a
sulyossagnak megfelelden ("1" a legalacsonyabb, "5" a legsulyosabb). A kockdzatok
eléfordulasanak valészintisége 1-t61 5-ig kertilt meghatarozasra ("1"-,,2” alacsony, "3" —,,4”
kozepes, "5" magas).

Kockazati pontok= Sulyok mérdszam X a kockazat eléforduldsanak valdszintisége.
Elérhetd minimum pont: 23

Elérheté maximum pont: 115

Alacsonynak mindsithetd a kockazat 50 pontig.

Kozepesnek mindsithet6 a kockazat 90 pontig.

Magasnak mindsithet6 a kockazat 90 pont folott.

Rendelkezésre allo eroforras

A ellendrzések kiterjeszthetdségének felsd hatarat a belso ellendrzési kapacitas adja meg.

A belso ellenérzés, a bels6 ellenérzési vezetd kotelezd feladata a kockazat elemzéssel
alatamasztott stratégiai ellendrzési terv elkészitése, amelyre 2022. év IV. negyed évében keriil
sor. Az éves belsd ellendrzési terv, az ellendérzések nyomon kovetésére és az éves ellendrzési
beszamolo elkészitésére 10 munkanap keriilt tervezésre.

A belso ellendrzés kiilsd szolgaltatassal keriil ellatasra, dsszesen 42 munka (szakértd) nap
felhasznalassal.
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A jogszabalyokban eldirt belsd ellendrzési tevékenység ellatdsahoz a targyi feltételek
biztositottak.

A belso ellendr rendelkezik

- az eloirt szakiranya  felsofokt iskolai és koltségvetési konyvvizsgaloi
végzettséggel,

- az allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével - a belsd ellendri tevékenység
veégzesére,

- rendszer-teljesitmény-, allamhaztartasi szamvitel-, kozbeszerzések-, unids
tamogatasok belsd ellendrzésére vonatkozd ABPE vizsgaval,

- A belsd ellendrzési vezetd szarmara eldirt jogszabalyi eldirasoknak megfelel.

Tervezett ellenorzések

A 2023. évre vonatkozoan, két legmagasabb kockazati besoroldsu folyamat ellendrzés keriilt
be vizsgalati programként az éves belso ellendrzési tervbe.

A 2023. évi ellenorzésre javasolt teriiletek és folyamatok az alabbiak:

- Az Onkormaényzat 4ltal timogatott egyesiiletek, civil szervezetek,

- A varosgondnoksag részére atadott vagyonnal valé gazdalkodds gyakorlatanak
ellenérzése

A stratégia tervnek megfelelden, a belsd kontrollrendszer, ezen beliil a belsd szabalyzatok,
eljarasrendek, folyamatok kotelezd tartalmi elemeinek vizsgalataval is foglalkozik a bels6
ellendr.

A javasolt belsd ellendrzési tervben meghatarozott ellendrzési feladatok atfogjak az
onkormanyzati gazdalkodas kiemelt teriileteit.

A bels6 ellenérzés fontos feladata a potencidlis hibak megelézése érdekében, hogy a
megjelend 1j, illetve jelentds mértékben modosuld jogszabalyok értelmezéséhez egységes
végrehajtdsahoz segitséget nyujtson, egylittmitkodve az ellendrzott koltségvetési, illetve
egyéb szervezettel.

|. A tervezett ellendrzések targya, a tervezett ellendrzések célja és modszerei

A klasszikus hagyomanyoknak megfeleléen az ellendrzések targya 2023. évben is a
gazdalkodassal 0sszefliggd folyamatok vizsgalata, egy-egy konkrét teriileten.

Ezekben az esetben szabalyszertiségi kertil sor.

A szabalyszeriségi ellen6rzés célja, a hatdlyos jogszabalyokhoz, illetdleg a belsd
eljarasrendekhez valo igazodas szintjének értékelése €s a korabban megallapitott szinvonallal
torténd Osszehasonlitasa.

Tovabbiakban a belsd ellendrzés 2023-ban is kiemelt célja a folyamatosan valtozo jogszabalyi
kérnyezet és az Onkormanyzat Osszhangjanak megteremtése, a vagyonvédelem, a
szabalyozott miikodés eldsegitése, a belsd ellendrzés eszkozével. Cél tovabba, hogy a belsd
ellendrzés eredménye az azt megilletd szinten beépiiljon, elismerésre keriiljon a
feladatrendszerben.



1.sz. melléklet

erer

A 2023. ¢évi ellenérzési terv az Onkormanyzat stratégiai céljaival és koltségvetési
koncepcidjaval d6sszhangban all.

A Bkr.30.(1) bekezdése alapjan a legmagasabb kockazatu folyamatok 1-2 évente bekeriilnek
az éves ellendrzési tervbe.

II1. El6zmények

A 2023. évi ellendrzési terv javaslatok a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol szolo 2011.
évi CLXXXIX. Torvény, valamint a koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 31. § alapjan kertliltek beterjesztésre,
Onkormanyzat Képviseld-testiilete elé.

IV. Varhato szakmai hatasok

A belsé kontrollok mukddtetésének egységes, onkormanyzati szintli vizsgélatai hozzéjarul
ahhoz, hogy a szervezet tevékenysége soran fokozottan érvényesiilhessenek a gazdasagossag,
hatékonysag és eredményesség Avr.-ben is eldirt kovetelményei. Igy teljesiti azokat a
kovetelményeket, amelyek a pénziigyi ellendrzési rendszer EU- konform atalakitasat,
hatékony és atlathatdo miikodését célozzak.

V. A bizonyossagot ado tevékenységhez rendelkezésre allo és a sziikséges ellendri
kapacitas tervezése (a tervadatokat az 1. sz. mellékletekben mutatjuk be).

A belsé ellenérzési tevékenység végzése soran objektiv értékelést nyujtok egy adott
folyamatrol, rendszerrdl, eljarasrol, és az ellenérzési program végrehajtdsa sordn tett
megallapitasokat, kovetkeztetéseket ¢és javaslatokat ellendrzési jelentésbe foglalom.
(megallapodas alapjan ellatott belsd ellendrzés).

Az ellendrzés kiilsé szakértd bevonasaval torténik. A tervezett ellendrzésekbdl 2 db
szabalyszerliségi ellendrzés keriilt megtervezésre 42 kiils6 ellendrzési nappal. A belsd
ellendrzeési tevékenység finanszirozasdra rendelkezésre 4ll6 forrds a megjeldlt témak
vizsgalatara fedezetet nyujt.

A tanacsadoi tevékenységhez, a soron Kkiviili ellenérzésekhez, a képzésekhez és az egyéb
tevékenységekhez sziikséges kapacitas tervadatokat a 3. sz. mellékletekben és az alabbi
tablazatban mutatjuk be mutatjuk be.

Bizonyossagi tevékenység- | 42 nap 51%
tervezett ellenérzések

Tandcsadoi tevékenység 10 nap 12 %
Képzés 16 nap 19 %
Soron kiviili ellendrzés 10 nap 12%
Egyéb tevékenység 5 nap 6 %
Osszesen: 83nap 100 %
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A Polgar Viros Onkormanyzatdnal 2023. évi éves ellendrzési terv
végrehajtasahoz sziikséges kapacitas megallapitasa

L Ellenéri napok
étszam e
Ssz. Megnevezés Nap SZAllA 0SSZESEN
(f6) (Napok szama
x Létszam)
1. | Brutté6 munkaido 365 1 365
2. | Kies6 munkaido 160 (3)+(4)+(5) 160
3. | Hétvégék + Fizetett linnepek 112 1 112
4. | Fizetett szabadsag 34 1 34
5. | Atlagos betegszabadsag 14 1 14
Netté munkaidé
6. (rendelkezésre allé6 kapacitas) 205 (W-2) 205
Megallapodas alapjan ellatott belsé
7. | ellenorzés esetén mas szervezetre -
forditott kapacitas
8 Sajat §z§er\:ezetre fordithato 205 (6)-(7) 205
kapacitas o6sszesen

Az éves ellendrzési terv végrehajtasahoz sziikséges kapacitds megallapitasa a belso ellendrzé-
si kézikonyv minta 12. sz. iratmintaja szerinti tablazatba keriilt rogzitésre.

Az ellendrzési terv Osszeallitasanal a hatalyos 22/2019. (XI1.23.) PM

rendeletben

meghatarozott képzési 1d6 sziikségletnél a tervezett 16 nap elegenddnek bizonyul, mivel a
belsd ellendr részt vesz kiillonbozé szakmai tovabbképzésen. Belsd ellendrként az ABPE
hatosagi jellegli tovabbképzésen, valamint a konyvvizsgalok kotelezd tovabbképzésein, azon
tulmenden adozasi kérdésekkel kapcsolatos szakmai tanacskozasok rendszeres latogatdja. A
Magyar Pénziigyi — Gazdasagi Ellen6rok Kozhasznu Egyesiilete, valamint az Addtanacsadok
Egyesiilete tagjaként szamos konferencian, tanacskozason vesz részt.

e)

A tervezett ellenérzések felsorolasa a BEK Minta 13. sz. iratmintijanak a
felhasznalasaval mellékelt tablazatban Kkeriil bemutatasra.

Debrecen, 2022. november 28.

dr. Nagy Laszlo

belso ellenorzési vezetod



